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Resumen

El presente articulo buscar analizar las condiciones del sector agricola en el periodo 2000-2020
a partir de las restricciones estructurales de la produccién, comercializacién, transformacion y
productividad de la pequefia agricultura. Esto se lleva a cabo desde un conjunto definido de
dimensiones (macro, meso y micro) que se consideran determinantes, a saber: el modo de
insercién internacional, la especializacién productiva y las condiciones estructurales del sector
rural en Colombia; asimismo, las condiciones de financiamiento de la produccién de la pequefa

agricultura.
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OUTLINE OF A SOCIO-ECONOMIC ANALYSIS OF THE
AGRICULTURAL SECTOR IN COLOMBIA, 2000-2020

Abstract

This article aims to analyze the conditions of the agricultural sector in the period 2000-2020
based on the structural constraints on production, marketing, productive transformation, and
productivity of small-scale agriculture. This is done on the following dimensions, which are
considered determinants: the mode of international insertion, productive specialization, and
the structural conditions of the rural sector in Colombia, as well as the conditions for financing

the production of small-scale agriculture
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1. Introduccion

El presente articulo busca analizar las condiciones del sector agricola en Colombia en el periodo
2000-2020 a partir de un andlisis socioeconémico. En particular, se tiene como punto de
partida la definicién de tres dimensiones analiticas separadas que intentan ser relacionadas a
través de vinculos relevantes, a saber: en primer lugar, el modo de insercién externay su vinculo
con la configuracién de la estructura productiva y la orientacién de las politicas publicas. En
segundo lugar, las condiciones sociales y estructurales del sector rural. Y, en tercer lugar, se

realiza un andlisis de los mecanismos de financiamiento de los pequefios productores.

El modo de insercién al mercado internacional supone perfiles de especializacién productiva
que estan asociados tanto a la composicion de los flujos de inversion doméstica y extranjera
como a la orientacién de la politica e inversién publica. Esto conduce a la configuracién, a través

del tiempo, de una determinada composicién de la estructura productiva y de empleo.

En el caso de los paises dependientes como Colombia, tiene particular relevancia los precios
internacionales de los productos basicos y la explotacién minero-energética. Esto conlleva un
perfil particular en la concentracién en el uso y tenencia de la tierra, composicién de ocupados
por sector, distribucién del ingreso y, en particular, respecto a los resultados tanto de valor
agregado sectorial como a la concentracién de la riqueza como resultado complementario de la

situacion de pobreza y pobreza extrema de las zonas rurales.

La situacién descrita supone evaluar al menos tres tipos de relaciones: la sostenibilidad de las
unidades econémicas agricolas, los esquemas de financiamiento y el rol de la politica pablica,
en especial en relacién con la soberania alimentaria de las comunidades rurales y la

infraestructura de dotacién publico-estatal.

El andlisis socioeconémico pretende lograr un andlisis del cambio social en funcién del tiempo
y el espacio por lo que se supone que la realidad no es inmediatamente observable ni
comprensible. Por esto, se hace necesario un tipo de excursus tanto a través de la reflexion
tedrica como en diferentes mediaciones metodoldgicas y procesos de conocimiento (andlisis
histérico, estadistico, etc.) que sean pertinentes para dar cuenta de un fendmeno determinado

con sus posibles relaciones y explicaciones causales (Bortis, 1997).

A partir de alli se establece que las estructuras sociales estan compuestas de instituciones

sociales, econdémicas y politicas, que funcionan en contextos conflictivos y turbulentos. Asi, la
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sociedad se puede concebir como un conjunto de érdenes institucionales que constituyen los
fundamentos en los cuales los individuos y los grupos sociales despliegan sus acciones que le
aportan una determinada cohesién o unidad social (Bortis, 1997). Por eso, las instituciones
sociales pueden ser econémicas, legales, politicas y tienen sentido, en un conjunto de

interrelaciones que constituyen un todo complejo.

En otras palabras, se hace referencia a que el cambio social se estudia en el marco de relaciones
sociales que constituyen tales instituciones se caracterizan por ser jerdrquicas, conflictivas y,
por ende, estan continuamente sujetas tanto a movimientos turbulentos como a mecanismos

que generan orden y estabilidad (Rubio y Castafio, 2020).

Con este marco de referencia, surge la pregunta sobre cémo puede ser la orientacién
metodolégica para abordar la agricultura en Colombia entre 2000 y 2020 y que esta sea

coherente con la representacién de lo social que se propone.

El objetivo del presente articulo es analizar las restricciones estructurales de la produccién,
comercializacién, transformacién productiva y productividad de la pequeiia agricultura, a partir
de un conjunto definido de dimensiones que se consideran determinantes, como lo es el modo
de insercién internacional, la especializacién productiva y las condiciones estructurales del

sector rural en Colombia.

Para ello, en primer lugar, se establecen las condiciones determinantes del acceso a
financiamiento en un pais dependiente como es Colombia, esto es, la relacién entre el modo de
insercién al mercado mundial y la configuracién de la estructura productiva interna al pais. En
segundo lugar, se realiza un bosquejo (imagen) de las condiciones estructurales del sector rural,
lo cual estd compuesto de las condiciones de vida de las comunidades rurales, andlisis breve

del valor agregado del sector al PIB y el fenémeno de concentracién de la tierra.

Por dltimo, se analizan las condiciones de financiamiento del sector rural, el rol de la politica
publica y una hipétesis respecto a los canales de extraccion de excedente (fisicos y monetarios)
de los pequefios propietarios como condicion de inviabilidad econémica del pequefo
productor. Se sefiala la necesidad de una orientacidn de objetivos sectoriales de politica publica
con esquemas de financiamiento publico-estatal, luego se presentan unas conclusiones

generales.
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Se llama la atencién del avance incipiente del andlisis de las relaciones y dimensiones
propuestas. En especial, respecto a periodos de tiempo mas largos, a métodos de analisis que
contribuyan a establecer conexiones consistentes entre diferentes niveles de andlisis (micro,
meso, macro) ademds de la necesidad de integrar en el andlisis espacial en estas relaciones con

el fin de profundizar en la interpretacion de la problematica abordada.

2. Modo de insercion externa, reprimarizacién y estructura productiva’

En este acdpite se busca establecer un contexto del sector agricola sefialando la orientacién
tanto de las politicas publicas como del perfil de especializacién que configura el modo de
insercion internacional de Colombia. Desde 1990 las politicas publicas se han orientado a
profundizar la insercién en los mercados internacionales, en la primera década del siglo XXI

cuya orientacion fue la especializacién en la extraccién y exportacién de materias primas.

Con la pérdida de hegemonia de la exportacion de café desde los afos 80, se han concentrado
las exportaciones en productos basicos como carbén, niquel, petréleo, oro, etc. En especial, con
el aumento de la demanda desde China e India en la primera década del siglo XXI, se
experimentd un auge de precios internacionales para materias primas y, con ello, un doble

efecto de la enfermedad holandesa y reprimarizacién de la estructura productiva.

Al mismo tiempo, se profundizé la pérdida de participacién de valor agregado del sector
agricola e industrial de Colombia con un aumento del sector servicios. La apuesta fue asegurar
el acceso a divisas internacionales para tener capacidad de importar alimentos y bienes con
mayor valor agregado. El resultado fue un debilitamiento de la produccién agricola con
consecuencias para la soberania alimentaria. Las politicas de debilitamiento de la agricultura
familiar junto con el proceso de despojo de tierras profundizaron la débil estructura de

proteccién alimentaria.

El resultado para el sector externo fue la profundizacién en el déficit de cuenta corriente y una
composicion de las exportaciones basadas en productos de bajo valor agregado, baja elasticidad
ingreso de la demanda, un aumento de las importaciones de alimentos, productos de alto valor

agregado y alta elasticidad ingreso de la demanda.

® En el presente texto se deja por fuera los efectos de las decisiones de inversién del empresariado de Colombia
ligado a la cadena de valor del narcotrafico y, a sus formas de representacién politica y social (Saenz Rovner, 2021).
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En este contexto las politicas de financiamiento de la agricultura familiar son una prioridad para
revertir los resultados de la especializaciéon productiva basadas en ventajas comparativas
estdticas, en particular, el debilitamiento de redes de proteccién asociadas a la soberania
alimentaria. Sin embargo, es necesario tener en cuenta el contexto estructural del sector rural,

el cual serd descrito posteriormente.

El interés por la promocién de la agricultura familiar debe provenir de mecanismos publicos
estatales dado que para la inversién privada nacional e internacional se orienta hacia
rentabilidades relativas mayores de corto y mediano plazo -en sectores como las finanzas
(orientacién hacia inversiones de corto plazo), hacia productos bésicos o activos publicos
estratégicos (mediano plazo) y, por tanto, la promocién de inversiones en el sector agricola no

es atractiva para tales capitales.

Cémo se anota en el Gltimo acapite, no se trata de una vision limitada de “fallas de mercado”
sino de la ubicaciéon del rol del Estado en sociedades capitalistas realmente existentes

(Mazzucato, 2015).

2.1.  Especializacién productiva basada en desventajas absolutas

En el marco del comercio internacional la especializacién productiva basada en productos
basicos implica una desventaja absoluta que tiene como potenciales resultados: déficits
comerciales persistentes, aumento continuo del endeudamiento y la posibilidad de

transferencias netas al exterior (Shaikh, 1990; 2016).

El crecimiento econémico de Colombia estd sujeto a las condiciones de demanda internacional
por materias primas y, por ende, a la fase del ciclo del producto de economias industrialmente

desarrolladas.

En este contexto, el crecimiento econémico supone la especializacién en produccién, extraccién
y exportaciéon de productos bdsicos con poco valor agregado, lo cual genera una base
exportadora poco diversificada de la cual derivan tanto los ingresos fiscales como la capacidad
de importacién y la estabilidad de ingresos internos a la economia. Sin embargo, los precios a
los cuales se venden los productos bdsicos son fijados en el mercado internacional y

frecuentemente experimentan una alta volatilidad.
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Cuadro 1. Exportaciones clasificadas por los principales productos y sectores econémicos,

2019-2020
EXPORTACIONES CLASIFICADAS POR E Agost Variacio
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS Y nero-Agosto anacion
SECTORES ECONOMICOS 1/ (Millones de
délares FOR) 2019 2020 Absoluta (%)
1. PRINCIPALES EXPORTACIONES [ 16849 | 10853 | | -5.996 | -35,6
a. Caké | 1502 | 1sa1 [ | a9 | 2,6
b. Carbén | 4057 | 3240 [ ] w17 [ 204
c. Feroniquel | 320 | 264 || s | 75
d. Petrdleo y derivados | 1088 | ssor || sae2z | _a7a
Il. RESTO DE EXFORTACIONES [ 9973 | 9439 [ | 534 | 5,4
a. Sector Agropecuario 2.245 2.202 43 -1,9
b. Sector Industrial 6.504 5.481 -1.023 -15,7
¢. Sector Minero 1.224 1.757 533 43,5
Oro de los particulares 1.019 1.639 620 60,8
Esmeraldas 106 22 -84 -79,1
Otros 99 96 -3 -3,2
1. TOTAL EXPORTACIONES 26.822 20.292 -6.530 24,3
| | | |
T T T T T

Fuente: Banco de la Republica, 2020.

Para el caso de Colombia, las principales exportaciones representan un 62% de las
exportaciones totales en 2019 y un 52% para 2020. En la composicién de las exportaciones

principales el 65% es petréleo y derivados en 2019 y de 53% para 2020.

La reduccién de la participacién de este componente de las exportaciones principales esta
asociada con la pérdida del ritmo de exportacién dada la caida de los precios internacionales y

de la demanda dada la ralentizacién del crecimiento econémico en India y China.

La segunda linea de las exportaciones principales es el carbén, el cual pasé de tener un peso de
24% en 2019 al 29% en 2020. Por ende, el petréleo y el carbén en 2019 y 2020 mantienen una

participacién importante en las exportaciones principales.

Desde 2010 se profundiza el déficit en cuenta corriente, que coincide con el declive de los
términos de intercambio y la desaceleracién del producto interno bruto. Esto no solamente
tuvo un efecto directo para Colombia dado el peso de la exportacién de petréleo, sino también

un efecto indirecto dado que afecta a los socios comerciales de la regién y, por tanto, un efecto

Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotd - Facultad de Ciencias Econémicas
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sobre la demanda por exportaciones colombianas de dichos paises (principalmente, Ecuador,
Venezuela) (Fedesarrollo, 2016).

En 2014 se observa una caida en los precios internacionales del petréleo, tendencia que se fue

acentuando en 2015 y en 2016, generando un mayor peso de las importaciones respecto a las

exportaciones (Banco de la Republica, 2015).

Desde un punto de vista tedrico, el choque externo en los términos de intercambio genera
presion sobre depreciaciones en la tasa de cambio, reducciones en el ingreso nacional y una
disminucién de los ingresos fiscales, como también en el nivel y tasa de crecimiento de la deuda.
Lo cual puede configurar el preludio de una crisis. Por tanto, en economias dependientes como
la colombiana la posibilidad de una crisis estd asociada con choques provenientes de
variaciones en los términos de intercambio y de variaciones en las tasas de interés externas, en

el marco de la restriccién de balance de pagos (Cline y Vernengo, 2015).

Asimismo, dada la forma de insercién basada en productos basicos de una economia (como la
colombiana), se tiene que una mayor exposicién a la variacién de los términos de intercambio

y al acceso a liquidez internacional, genera en el corto plazo una mayor exposicién a choques

externos.

Gréfica 1. indice de Términos de Intercambio, enero 1995- agosto 2020
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150,00
100,00
50,00
0,00
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Fuente: Banco de la Republica, 2020.
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De acuerdo con el informe de la CEPAL (2012), el periodo 2002-2007 es uno de los periodos
de mayor exposicion a la variacién de los términos de intercambio para América Latina, dada la
mayor demanda de paises emergentes que experimentaron mayor crecimiento econémico

cémo China (CEPAL, 2012).

Colombia ha experimentado términos de intercambio® favorables desde 2002 hasta el declive
de la crisis de 2008-2009. Sin embargo, en 2010 tiene un ligero repunte que va hasta 2013, en

donde se empieza a pronunciar una caida de estos.

Especificamente, desde 2014 los precios internacionales del petréleo sufrieron una
disminucién, lo cual afect6 los términos de intercambio y, por tanto, el ingreso nacional (Banco
de la Republica, 2015). Desde 2016 hasta mediados de 2018 se observé una nueva
recuperacién de los términos de intercambio, con una tendencia decreciente hasta fines de

2019, desde donde se empieza una nueva tendencia decreciente.

En general, se puede afirmar que existe una persistente volatilidad en los precios
internacionales de las materias primas que se expresa en ciclos cortos de auge y deterioro de
los términos de intercambio que en el caso de Colombia se explica por la dependencia de la

exportacién de productos bésicos principalmente petréleo y carbén.

En el punto mds bajo de los términos de intercambio, el afio 2016, las variaciones ciclicas habian
conllevado a una “mayor percepcion de riesgo frente a las economias emergentes” y a una
depreciacién de las monedas (Fedesarrollo, 2016) dado que esta volatilidad en los mercados

internacionales afecta el balance externo, las cuentas fiscales y el crecimiento econémico.

A nivel tedrico existen al menos dos efectos de variaciones en los términos de intercambio, uno
sobre tasas de interés y otro sobre ingresos fiscales. En primer lugar, si el banco central recurre
a aumentos de las tasas de interés, se incrementa el costo del servicio de la deuda, el costo del
gasto fiscal, llevando a un debilitamiento de las cuentas fiscales. Por tanto, la crisis externa
puede generar la crisis fiscal doméstica. Esto es, si el banco central aumenta las tasas de interés
para evitar la fuga de capitales, con depreciaciones, esto tiene impacto sobre el pago de

intereses de la deuda doméstica, empeorando la situacién fiscal. Con una depreciacién de la

® Los términos de intercambio se definen como la razén entre el precio de las exportaciones de un pais y el precio
de sus importaciones. Esta relacion refleja la capacidad de compra que tienen los productos domésticos vendidos
en el extranjero. Aqui se utilizan la metodologia de célculo seglin datos de comercio exterior, estimados por el
Banco de la Repblica (Banco de la Republica, 2020).
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moneda, lo cual presiona sobre el nivel de la deuda externa y los desbalances externos, con ello

se puede generar un impacto en el nivel de precios doméstico (Cline y Vernengo, 2015).

En el caso de Colombia, caidas de los precios del petréleo tienen un efecto sobre las cuentas
fiscales, dado que menores ingresos por exportaciones de petréleo significan menores ingresos
fiscales a nivel nacional y territorial. En este sentido, se ha experimentado una profundizacién
del déficit fiscal. Esto en un escenario de desaceleracion del crecimiento econémico, aumento

de pago de intereses a la deuda y mayor endeudamiento del gobierno nacional central.

Grafica 2. Déficit Gobierno Nacional Central (Miles de millones de pesos)-1990-2019
30.000,00
20.000,00
10.000,00
0,00
-10.000,00
-20.000,00

-30.000,00

-40.000,00

Financiamiento interno

Déficit (-) o superavit (+) fiscal del GNC 3

Financiamiento externo ~ eeceeeees Lineal (Financiamiento interno)

--------- Lineal (Financiamiento externo)

Fuente: Banco de la Republica, 2020.
Nota: Cifras en miles de millones de pesos colombianos

Por tanto, menores ingresos fiscales dados menores precios del petréleo mas el impacto de la
depreciacién sobre la deuda externa son algunos de los elementos que configuran el déficit
fiscal en la coyuntura. Aln se presenta un proceso cumulativo en donde una cuenta corriente
deficitaria, una tasa de interés internacional aumentando, una depreciacién de la tasa de
cambio, sin aumento de las exportaciones, y la profundizacién del déficit en cuenta corriente
afecta los ingresos fiscales. Por dltimo, aumentos persistentes del nivel de la deuda respecto al

PIB son mecanismos de financiamiento del déficit fiscal.
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En el rubro “resto de exportaciones” (cuadro 1) tiene una participacion del 38% para 2019y de
una 47% para 2020, las cuales estdn compuestas de exportaciones agropecuarias (22%) para
2019y 22,6% para 2020, industrial (65,5%) para 2019 y 58% para 2020 y minera (12%) para
2019y (19%) para 2020, estas ultimas dos lineas asociadas con el comportamiento de dindmica

de extraccién minero-energética.

Desde el punto de vista de las importaciones, se tiene que Colombia del total de importaciones,

demanda en bienes de consumo (23%) para 2019 y para 2020 una participacion de 24%.

Del total de bienes de consumo, se importa bienes no duraderos (54%) para 2019 y para 2020
un 63%. Y del total de bienes de consumo se importa duraderos un 45% en 2019 y un 36% en
2020. Asi, ante la pérdida de capacidad para importar, dado el comportamiento del ciclo en
términos de intercambio, se ajustan mas rapido los bienes duraderos que los bienes no
duraderos. Lo cual implica que, ante depreciaciones de la tasa de cambio, por el canal de

importacion de bienes no duraderos se puede experimentar un impacto en el costo de vida.

Cuadro 2. Importaciones clasificadas por los principales productos y sectores econémicos,

2019-2020
IMPORTACIONES SEGUN
Enero-Septiembre Variaciones

CLASIFICACION CUCDE. ‘(Millones

2018 2020 Absoluta {%3
de délares - CIF)

TOTAL 39.534 31.452 (8.081,9) {20,4)
. Bienes de Consumo 9.155,7 7.659,208 (1.496,4) {16,3)
1. No duraderos 49856 48338 (151,9) (3,0)
2. Duraderos 4170,0 28255 (1.344 5) {32.2)
Il. Bignesintermedios 18.104.,9 14.365,4 (3.739,6) {20,7)
1. Combustibles v lubricantes 11 35541 1.824 4 {(1.719,7) {43 4)
2. Para la agricultura 1.530,3 1.512,7 {17,6) {1,1)
3 Parala industria 13,0205 11.0182 (2.002,2) {15,4)
1. Bienesde Capital 12.259.6 9.420,4 (2.839,2) {23,2)
1. Materiales de construccion 1.262,2 3717 {474 4) {37.6)
2. Para la agnicultura 96,0 955 {0,5) {0,9)
3 Para laindustria 73932 6.409,7 (983 5) {13,3)
4. Equipo de transporte 3.508,2 21274 {1.380,8) {39 4)
IV. Bienes no clasificados 13,4 G.6 6.8) {60,5)

Fuente: Banco de la Republica (2020).
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Por otra parte, los bienes intermedios tienen un peso de 45% para 2019 y 2020 en el total de
importaciones. Asimismo, dentro de los bienes intermedios, los bienes intermedios para
industria tendrian un peso de 71% para 2019 y de 76% para 2020. Es de sefialar el poco peso
que tienen bienes intermedios para agricultura que en 2019 es de 8% y de 10% del total de
importaciones de dichos bienes. Esta misma tendencia se repite, si tenemos en cuenta la
importacion de bienes de capital, la cual esta concentrada en la industria con un 60% para 2019

y un 68% para 2020.

En el caso de la agricultura, se tiene una importacién de bienes de capital cercanos al 1% entre

2019 y 2020.

2.2.  Especializacién productiva rural

Las politicas de liberalizacion comercial y financiera han influido en la constitucion de un
proceso de especializacion agricola. Por un lado, la entrada de productos de importacién que
desplazan a productores nacionales y, por otra parte, la consolidacién de una agricultura
comercial que supone el paso de cultivos transitorios (i.e. algoddn, cebada, frijol, maiz, papa,
soya, trigo, tomate, zanahoria. etc.) a cultivos permanentes (i.e. café, palma de aceite, cafia de

azlcar, platano, naranja, etc.) (Suescun, 2011).

En particular, llama la atencién que el proceso de transito hacia cultivos de uso permanente ha
generado una tendencia hacia la concentracién en el uso de la tierra dadas las caracteristicas de
este tipo de cultivo, en particular, que la rentabilidad de la inversion estd en funcién del area

cultivada y la fijacién de precios internacionales de su produccién (Suescun, 2011).

Estos fendmenos han venido acompaiiados de politicas de desarrollo rural que privilegian la
insercién internacional que implican mecanismos de abaratamiento de costos salariales y de
uso de factores como la tierra en donde el pequefio propietario se “asocia” en los eslabones de

la cadena de valor como productores directos.

Este tipo de cultivos se caracteriza por su baja productividad, entendiendo esta dltima como
una relacién entre el volumen de produccién total con el area cultivada. Para este tipo de
cultivos se evidencia un aumento de la produccién total menos que proporcional al area
cultivada y, mas adn, no son lineas de produccién que generen empleos nuevos (Suescun,

2011).
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Una caracteristica de la politica publica ha sido su orientacién hacia la promocién de la
agricultura comercial. Esto con el objetivo virtual de su aporte al crecimiento econémico, la

competitividad y el empleo (DNP, 2015).

Sin embargo, la rentabilidad de este tipo de cultivos depende de transferencias de recursos
desde el Estado para financiar su funcionamiento y de inversiones desde el Estado en

infraestructura (Suescun, 2011).

2.3. Dependencia y especializacion productivas

Desde el punto de vista de los flujos de inversién internacionales, se establece que, en la
integracion a la globalizacién financiera de las economias de América Latina, los choques
externos asociados al financiamiento internacional tienen un lugar importante en “la dindmica

ciclica de corto plazo” (CEPAL, 2012).

Los flujos de inversion desde los afios 80's viene formando una “desregulacién y eliminacién de
las barreras impuestas a los movimientos de capital” (desregulacién financiera) en los paises

de América Latina.

En la primera década de los afos 2000, la creciente liberalizacién financiera ha redundado en
un aumento del grado de sincronizacién entre los ciclos de liquidez de algunas economias
centrales -fundamentalmente las de los Estados Unidos y Europa- y las fluctuaciones
econdémicas de los paises de la regién. (...) se observa que los auges y las contracciones de la
entrada de capital externo se relacionan positivamente con los periodos de auge y contraccién

de la actividad econémica, aunque con un cierto rezago” (CEPAL, 2012).

Una proporcién importante de la inversién extranjera directa ha estado orientada en el periodo

2002-2013 hacia inversiones en el sector minero-energético (CEPAL, 2012).

Esto no ha contribuido a la absorcién de fuerza de trabajo y estd sujeto a las variaciones de la
demanda mundial por productos basicos, como se mencioné anteriormente. En el caso de
Colombia, se experimenta una mayor exposicion a las situaciones de los mercados financieros

internacionales.

Por tanto, se tiene que una mayor “profundizacién financiera interna” e “insercién financiera
externa” aumenta la volatilidad de una economia al sumarse a la de los mercados externos de

bienes y servicios (CEPAL, 2012).
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Gréfica 3. Flujos de inversion Extranjera Directa en Colombia por actividad econémica (%),

1994-2019
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Fuente: Banco de la Republica, 2020.

orientado hacia el “sector petrolero”

carbén”. Si la inversién se orienta hacia aquellos sectores con mayor rentabilidad relativa, el

sector de “agricultura, caza, silvicultura y pesca”

institucionales, atin porque supone mayor riesgo, mas tiempo de maduracién y mayores costos.

, “los servicios financieros y empresariales” y “minas y

no es atractivo para los inversores

Gréfica 4. Participacién por actividad econémica en el PIB (%), 2006-2019
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Fuente: Banco de la Republica, 2020.
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En resumen, en el caso de Colombia se ha experimentado una especializacién de la estructura
econdmica en donde se puede hacer referencia a un régimen de crecimiento jalonado por

exportaciones “tradicionales”.

Asimismo, la composicién de las importaciones hace referencia a un sistema de importacién de
bienes intermedios y de capital asociados con la extraccién minero-energética. La produccién
de bienes de consumo -duradero y no duradero- se ha dejado al vaivén de la capacidad de

importar y, por ende, al comportamiento de los términos de intercambio.

La participacion de bienes intermedios y de capital son expresiones del poco esfuerzo de
politica publica para fortalecer las capacidades productivas en el agro que no estén vinculadas

a la extraccién minero-energética.

La caida en la participacién del PIB de la agricultura es un resultado directo de una decisién de
politica publica basada en la especializacién productiva, que en términos de comercio
internacional significa profundizacion del déficit fiscal, cuenta corriente y mayor exposicion a

las variaciones ciclicas de las inversiones de corto plazo.

Desde el punto de vista de la insercién internacional y de la inversién extranjera el sector
agricola no es un canal de inversién atractivo dadas las rentabilidades relativas del sector
agropecuario respecto a la extraccién minero-energética y a la inversién en actividades

especulativas.

En este contexto de las orientaciones de politica piblica y de inversién, es necesario promover
una politica de soberania alimentaria basada en el reconocimiento de los derechos politicos,
sociales y econdmicos del campesinado. Como se sefiala mdas adelante, en un contexto
estructural adverso en el sector rural campesino, un componente de reorientacién es el
financiamiento publico de la produccién agricola junto con la inversién pablica en asociacién
con las organizaciones productivas territoriales en infraestructura, salud, educacién y en

investigacion y desarrollo.

3. Condiciones estructurales del sector rural colombiano

En el anterior acapite, se analizan las condiciones de especializaciéon productiva, su efecto sobre
la capacidad de importar, la promocién del sector agricola, desde un punto de vista

macroeconémico como la especializacién en desventajas absolutas que conlleva déficits
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fiscales crénicos, déficit en cuenta corriente y de capitales y una tendencia a un persistente
endeudamiento como forma de financiar los déficits existentes que refuerzan la posicion

dependiente en el escenario internacional.

En el marco de estas restricciones estructurales al financiamiento del desarrollo rural integral
se plantea aqui una descripcién de las condiciones estructurales del sector rural que son

sociales, econémicas y de capacidad de representacién politica.

Se plantea que Colombia ha experimentado una rdpida tendencia de des-ruralizacién de la

poblacién, lo cual implica preguntarse algunas de sus posibles causas.

Entre otras, podemos subrayar a los nulos esfuerzos por promover el desarrollo rural integral,
lo cual se expresa en la tendencia de la participacién de la agricultura en el PIB, asimismo, la
presencia permanente de conflictos agrarios y su continua resolucién de forma violenta, que a
su vez, se vincula con la concentracién de la propiedad agraria, con las condiciones sociales de
la ruralidad colombiana en términos de acceso a infraestructura basica (energia, alcantarillado,
carreteras de acceso, etc.), con la poca promocién de las economias campesinas y, en general,
con la presién sobre la propiedad y/o apropiacién tierras mediante estrategias de despojo al

campesinado de sus tierras.

En este articulo, se parte adicionalmente de la hipétesis de Berry (2004) de que “una
distribucién no igualitaria de la tierra contribuyente a bajos ingresos promedios y mala
distribucién del ingreso, fendmenos que coincidan con una infraestructura rural pobre, mala
salud y poca educacién, amén de otros factores contribuyentes a la pobreza”. Y contintia
sosteniendo que “un sistema débil de apoyo a los pequeiios agricultores tiende a coincidir con
un Estado poco efectivo y con débil presencia local”, es decir que para el autor “un estado débil,
o peor todavia, un Estado represivo, es terreno fértil para la protesta, receta que ha dejado
intactas las raices histéricas de las “brechas sociales” comentadas por autores como Londoiio

(1997).”

3.1. Condiciones sociales

En esta parte de la exposicion, se hace énfasis sobre algunos resultados a través de una
descripcién de las condiciones estructurales del campo colombiano. Para ello, se analizan

algunos indicadores sociales y econémicos.
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La ausencia de politicas de promocién de la actividad agricola, la falta de reconocimiento de
derechos sociales y politicos del campesinado y la presién hacia la concentracién de la
propiedad de la tierra, conllevan escenarios de mayores niveles de pobreza respecto a los que

se experimentan en las zonas urbanas.

Los conflictos sociales de la sociedad colombiana tienen una importante expresién en el sector
rural, por tanto, debemos sefialar algunas caracteristicas generales. El profesor Dario Fajardo,
propone tener como punto de partida algunos datos del pasado reciente de la agricultura

colombiana (Fajardo, 2004).

En general, Colombia ha experimentado una profundizacién de la “desinstitucionalizacién del
sector rural” a partir de las reformas en politica plblica desde los afios 90, lo cual consiste en
la competencia desigual entre “agricultura capitalista” y “economia campesina”. Asimismo,
desde la politica publica se cambia la orientacién desde programas de apoyo productivo a

programas asistenciales (Misas, 2019).

Las economias campesinas, por ende, quedan ubicadas en zonas de tierras menos fértiles, con
menos dotacién de infraestructura y de servicios, con dificultades de acceso -conexién de vias
terciarias con vias nacionales-, con escasas fuentes de financiamiento o acceso a costos
financieros altos respecto a otros sectores, sin politicas de apoyo a la comercializacién o de
proteccién frente a movimientos ciclicos de los precios, etc. Conjunto de situaciones que
conllevan a explicar la calidad de vida, los niveles de pobreza relativos - frente a los nacionales

o de las zonas urbanas- (Misas, 2019).

En primer lugar, se resalta la tendencia decreciente de la poblacién rural en relacién con la
poblacidn total, para 1960 la poblacién rural era cerca del 50% de la poblacién total, para 1980
es cerca del 35% de la poblacién total, para el 2014 cerca del 20% de la poblacién total. Sin
embargo, es necesario sefialar que, si bien Colombia experimenta, como otros paises de
América Latina, el fenémeno de la urbanizacién, la cuestién del desarrollo rural es el epicentro

de los conflictos socioecondmicos.
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Grafica 5. Estructura del empleo urbano- rural, (% Poblacion Ocupada), 2008-2019
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Fuente: CEPAL, 2020.

Desde el punto de vista de la composicién del empleo en zona rural, como se muestra en el
grafico 5, se resalta que alrededor del 60% de la poblaciéon ocupada en estas zonas se emplea
en actividades de agricultura. A nivel nacional, la poblacién ocupada en actividades de
agricultura oscila alrededor del 15%. El impacto del empleo en actividades de agricultura en las
zonas rurales es de gran importancia para explicar la fuente de generacién de ingresos, las

practicas cotidianas y la vocacién productiva local.

Aun asi, en las zonas rurales ni el comercio ni la mineria tienen un peso importante en la
generacion de empleo. Sin embargo, desde el punto de vista de la distribucién del ingreso, en
las zonas rurales del total de ingreso el quintil 5 concentra alrededor del 51% del ingreso,

mientras a nivel nacional es del 59% concentrado en este quintil.
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Grafica 6. Distribucion del ingreso por quintiles, nacional y rural, 2008-2014
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Fuente: CEPAL, 2020.

Desde un punto de vista de la riqueza, las tendencias del grado de concentracién en las zonas
rurales dispersas tienen una correlacién positiva con el alto grado de concentracién de la

riqueza a nivel nacional y en las cabeceras municipales, las cuales se muestran en la gréfica 7.

Existe una alta concentracién regional de las unidades productoras en donde el 70% cuenta con
menos de 5 hectareas. El 0,25% de unidades productoras concentra el 74% del drea total con

un indice de concentracién de 0,829 (Garay y Espitia, 2019).

Gréfica 7. indice de Gini-Riqueza, 2007-2017
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Los resultados desde el punto de vista de la pobreza y la pobreza extrema’ presentan unos
resultados mas altos respecto a los niveles que se experimentan a nivel nacional. En 2014, la
pobreza extrema nacional estd por debajo del 10% y, para las zonas rurales estd por encima del
18%. En el caso de la pobreza, a nivel nacional para 2014 se encuentra alrededor del 28% vy,

para las zonas rurales la pobreza estd encima del 41%, como se muestra en la grafica 8.

Gréfica 8. Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza seglin area geografica

(Porcentaje del total de la poblacién en cada drea geografica), 2008-2014
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Fuente: CEPAL, 2020.

La agricultura familiar tiene un potencial para reducir la pobreza rural, generar empleo,
soberania alimentaria y tener impactos importantes sobre la sustentabilidad ambiental (Misas,
2019). Aun cuando Segun Garay y Espitia (2019), existe un elevado grado de subutilizacién del

suelo con aptitud agricola “superior” al 60% (Garay y Espitia, 2019).

Aln, en momentos como el actual, en donde el acceso a alimentos, agua y recursos bdsicos para

satisfacer necesidades, no solo de la poblacién rural, sino también de las comunidades urbanas.

7 El andlisis de la pobreza como concepto central de la politica social tiene serias limitaciones para realizar andlisis
socioecondmico. Adicionalmente, constituye el eje de la vision estandar de las politicas asistenciales de “lucha
contra la pobreza” (Giraldo, 2007). Se incluyen aqui por su disponibilidad en sistemas de informacién social. No
obstante, es una referencia de caricter estatico.
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Por ende, solventar las necesidades de financiamiento desencadena efectos positivos para las

diferentes comunidades urbanas y rurales.

3.2.  Valor agregado del sector agricola en el PIB

Se ha planteado la des-ruralizacién de la poblacién total y, sin embargo, hay que sefalar que
los campesinos que migran hacia las zonas urbanas no encuentran en las ciudades de opcién
social y econémica en términos de empleo digno, de soluciones de vivienda y acceso a servicios
sociales (educacién, salud, transporte digno) sino que engrosan las cifras de desempleo,
subempleo y pobreza urbana (Fajardo, 2004). Por tanto, las personas en las ciudades no
encuentran opciones de integrarse a un sector como trabajadores, dado que no hay opciones

de empleabilidad en una incipiente industria.

Gréfica 9. Valor Agregado por sectores (%PIB), 1965-2019
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Fuente: Banco de la Republica (2020).

La pérdida de participacién del valor agregado de la agricultura en el producto interno bruto,
no se debe a la emergencia de un sector manufacturero que emplee la fuerza de trabajo que
llega 0 que emigra hacia la ciudad, se debe a la falta de mecanismos de financiamiento publico,
de asistencia técnica y de reconocimiento social, politico y cultural del campesinado (ICANH,

2018; Misas, 2019).
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Como parte de la explicacién dada por Fajardo, es la tendencia de recursos publicos destinados
al sector rural (Fajardo, 2004). Si tomamos el gasto del gobierno central podemos comparar
los rubros destinados a la agricultura con los dedicados al pago de intereses de la deuda publica,
que implica transferencia de recursos hacia agentes financieros respecto a la transferencia que

se realiza al sector agrario.

Es necesario recalcar que toda composicién del gasto publico representa un acuerdo de tipo
politico entre quienes distribuyen y asignan los recursos del Estado (Giraldo, 2009). Asi,
podemos observar que, a partir de 1978, las transferencias al sector financiero han tenido un
creciente peso en el gasto publico, que las destinaciones a la agricultura han crecido mas
lentamente y, después de 1985, se ha mantenido casi constante hasta 1996. No se puede
suponer una articulacién virtuosa ni de transferencias desde el gasto publico-estatal ni de

liquidez desde el sector financiero.

A esto se suma que el porcentaje del gasto publico para el sector agropecuario (%PIB) tiene una
participacion del 0,7% en 1990y del 0,4% para 2010; asimismo, es uno de los gastos mas bajos

para paises urbanizados (Misas, 2019).

Grafica 10. Composicion del gasto del gobierno central 1950-1996.
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Como sefala Gabriel Misas, en Colombia se ha experimentado “un desmonte sistematico de las
instituciones encargadas del I1+D, asistencia técnica, comercializacién y se ha reducido la
participacién del gasto publico en el sector con respecto al PIB del sector agropecuario” (Misas,

2019, pag. 473).

Otra comparacién que se puede realizar son las transferencias destinadas a los rubros de
defensa y policia nacional respecto al total del gasto publico y las transferencias destinadas
desde el gobierno central a la agricultura. En 1950, las transferencias para el sector defensa y
policia nacional estdn por encima del 20% del gasto publico total. Para 1970, el rubro de
defensa y policia nacional esta por encima del 15% y, las transferencias del gobierno central a
la agricultura estdn levemente por encima del 5%. Para 1996, se tiene que la primera se
mantiene por encima del 15% y la segunda levemente por debajo del 5%. Como se dijo
anteriormente, la definicién de la destinacion del gasto publico es un asunto politico, se
manifiesta en el peso de las transferencias a cada uno de los actores sociales, lo cual expresa su

capacidad de representacion politica para apropiar recursos fiscales.

Asimismo, se puede plantear que desde el Estado no se ha fomentado la actividad agricola, que
este abandono se ha combinado con las diferentes formas de violencia y la concentracién de la

propiedad rural en Colombia.

3.3.  Concentracién de la propiedad rural

Las “condiciones iniciales” de los altos indices de concentracién de propiedad de la tierra
pueden ser explicadas por una compleja dindmica de caracter histérico e institucional heredada

de la colonia (Gutiérrez, 2014)8.

En particular, respecto a que en la historia del siglo XX en Colombia se ha experimentado una
débil “especificacion de los derechos de propiedad” que esta asociada a los mecanismos de
apropiacién institucionalizada a través de mecanismos legales y violentos de tierras por parte
de empresarios del sector agropecuario (cafeteros, ganaderos, bananeros, palmeros, etc.),

(Gutiérrez, 2014).

8 Para Berry (2014) “la violencia ha sido tradicionalmente rural, y a pesar de que se ha debido mucho a las
enemistades histdricas entre los dos partidos tradicionales, durante el dltimo medio siglo a la guerrilla y mas
recientemente a los paramilitares, un aspecto importante durante mas de cien afios. ha sido la pelea por el control
de la tierra y otros activos agricolas”.

Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotd - Facultad de Ciencias Econémicas



Manuel Alejandro Rubio Garcia, Juan Felipe Vargas Calderdn
y Edwin Jair Ramirez Charry

Sin embargo, es necesario resaltar que la concentracién del uso y tenencia de la tierra tiene una
connotacién importante en el contexto de la especializacién productiva (Suescun, 2011), ya
sea por la calidad de la tierra, la infraestructura vial, el acceso a agua, etc. o por situarse en dreas
donde existen recursos no renovables. En suma, dada la especializacién productiva y, con ello,
el perfil primarizado de insercién -mediante exportaciones de productos bdsicos- al mercado
mundial se presenta una presién hacia la concentracién de la propiedad de la tierra (Suescun,

2011; Misas, 2019).

Asi, en el caso de Colombia existe una confluencia de factores que conllevan a las condiciones
actuales del sector rural, por un lado, las condiciones fundamentales (histéricas de largo plazo)
de la estructura de la propiedad de la tierra y, por otro, las mencionadas condiciones

productivas rurales (Fajardo, 2004).

Segun la oficina en Washington para asuntos latinoamericanos (WOLA) en un informe del 2008,
se tiene que en menos de un drea por hectdrea se concentran mas del 30% de los propietarios y
mas del 30% de los predios con menos del 1% de la superficie. Mientras que cerca del 20% de
la superficie se concentra en menos del 1% de propietarios y en menos del 1% de los predios.

Lo que corrobora una concentracién de la propiedad rural de la tierra.

Grafica 11. Porcentaje de la estructura de la propiedad rural
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En Colombia, en 1984 la gran propiedad tenia el 1,40% de los predios con el 46% de la
superficie. Para 1996, el 1,08% la gran propiedad tiene el 53,8% de la superficie, mientras que
el 89,92% de los predios contiene el 23,15% de la superficie en 1984 y, en 1996, el 91,11 de
los predios tiene el 21,4 de la superficie.

Cuadro 4. Andlisis Comparativo del tamafio de la propiedad 1984-1996

ocied
Paquaia 9,92

23,15 81,11 214
Madiana B 5B 2050 T8 248
Grande 140 46,35 1,08 538
Tatal 100,00 100,00 100,00 100,0

Fuente: Machadn, 19598,

Fuente: Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos WOLA, 2008

Para el afo 2011, Dario Fajardo con base en estudios realizados por Absalén Machado,
evidencia que el 43,9% de la superficie que pertenece a 1,6% de los propietarios, lo cual
constituye la gran propiedad. Mientras que el minifundio tiene un drea de 7,5% y el 21,8% de
los propietarios y la pequefia propiedad tiene el 7,1% del drea con el 9,1 % de propietarios. La

media propiedad tiene el 38,5% con el 13,4% de propietarios (Fajardo, 2015).

Grafica12. Distribucién de la propiedad agraria (2011)

DISTRIBICIGN OF Lk FROFIEDAD AGRARLA EN COLOMEIA {2017)

Mad-ofundls Mnfnsin
% A 348 %, drmpe TN,

& Proshatenio. 34 7% '1=I'"c-«.-:'.:|lk:f.-.$‘ %

Ferarta propecas
% Aneal TR
L P e LT

Genn pregzleded
w frew 450%
% Propananss 1,5%

Med e propedad
% drey 3R
& Progeetasion 19.4%

Fuente: Elaborado por A. AMchado con base en IBAD. Actas de la propledad rural en Colombia (3017). Los dasos
contienen lainfmacién. del departamemo de Antioquia para o ahio 2009, por no-exist para o 2071

Fuente: Fajardo, 2015.

Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotd - Facultad de Ciencias Econémicas



Manuel Alejandro Rubio Garcia, Juan Felipe Vargas Calderén
y Edwin Jair Ramirez Charry

El fenémeno interno de la concentracion de la propiedad agraria, en los afios noventa, se
conjuga con una politica de liberalizacién comercial en donde los productores pequefios y
medianos, sin acceso a tierras, subsidios, acceso a tecnologia, compiten con productos agricolas

de paises de los centros capitalistas.

Asimismo, el 54,3% de los predios rurales en explotacién no tienen titulos de propiedad (Garay
y Espitia, 2019). Por altimo, se tiene que existe una desigualdad en la generacién de producto
en el territorio nacional, lo cual implica una desigual distribucién en la generaciéon de empleo,

ingresos y recursos fiscales (Garay y Espitia, 2019).

Por tanto, los campesinos que se mantienen en los territorios para su sobrevivencia han debido

incorporarse a la produccién de cultivos de uso ilicito (Fajardo, 2004).

En el marco de politicas econdmicas de liberalizacién comercial, se han presentado los
fenémenos de reduccién de las areas de produccién, puesto que, de 3,1 millones de hectéreas
de cultivos semestrales y permanentes sembradas en 1997, se pasé a 3,7 millones en 1990

(Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos WOLA, 2008).

Asimismo, la pérdida de empleos en la agricultura, con la disminucién del 6,2% de las areas
sembradas (cultivos semestrales) experimenta la pérdida de 119.600 empleos (Oficina en

Washington para Asuntos Latinoamericanos WOLA, 2008).

En el caso de la produccién agricola en Europa y en los Estados Unidos, se destinan subsidios,
se fortalecen las barreras paraarancelarias, con tecnologia de punta aplicada al sector agricola,
que permite ingresar a la economia colombiana con precios menores al costo de produccién de
los productos agricolas en Colombia, sin créditos, sin proteccién de politica comercial, sin

mayor asistencia técnica (Misas, 2019).

Esto refuerza la tendencia histérica en la insercién a la economia mundial de Colombia con una
orientacién hacia productos basicos basados en el monocultivo (café, cacao, caucho, palma

aceitera, etc.).

En el pasado reciente, en Colombia la politica agraria no ha estado encaminada hacia la
economia campesina dado que se privilegia la produccién especializada para la exportacién, la
cual estd orientada por requerimientos de volimenes de capital, con asistencia técnica y
aplicacién tecnolégica que deriva en altas productividades y capacidad de competir en

mercados internacionales.
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Por tanto, no hay proyectos productivos con financiamiento de fomento para la economia
campesina, que junto con condiciones sociales precarias y bajo formas violentas de
expropiacién, los campesinos se ven obligados a considerar como alternativas la migracién a

las ciudades o el vincularse a la siembra de cultivos de uso ilicitos.

Asi, la produccién para la exportacién basada en el monocultivo conlleva, no solo implicaciones
sociales dado que minan la posibilidad de existencia de la economia campesina, sino que
también tienen fuertes impactos ambientales. Esto en el contexto planteado anteriormente, de

concentracion de la propiedad de la tierra, de bajos ingresos, etc.

4. Mecanismos de financiamiento de la pequeiia agricultura®

4.1.  Financiamiento del desarrollo rural: Una visién integral

La promocién del desarrollo socioeconémico del sector rural implica una visién integral que
pasa por mayor peso en los presupuestos del gobierno nacional y subnacional para inversién en

infraestructura de transporte, redes eléctricas, telecomunicaciones, etc. (DNP., 2015).

En general, la politica piblica juega un rol importante en el aumento de la produccién agricola
y, su sostenibilidad a través del tiempo ™. En especial, dado que constituyen economias externas'’

que se refuerzan con la iniciativa y la capacidad de trabajo de los productores agricolas directos.

% En este acapite se siguen las definiciones de pequefio productor agricola de la Misién para la transformacién del campo

(DNP, 2015). Aunque, no de manera exhaustiva.

1% a sostenibilidad esta asociada, al menos, a dos tipos de relaciones. En primer lugar, del precio de venta final respecto
a los costos totales de la actividad agropecuaria, la diferencia debe ser positiva para generar un excedente monetario.
En segundo lugar, a la relacion de la tasa de beneficios respecto a la tasa de interés- en que incurre para financiar el

capital circulante a través del periodo productivo-la cual debe ser positiva (Shaikh, 2016).

" Aunque la idea de economias externas en la explicacion de rendimientos crecientes tiene serias dificultades en su
tratamiento tedrico en Marshall, se usa aqui haciendo referencia a los efectos de la concentracién espacial de las
industrias que conllevan algtn tipo de especializacion sectorial y, que depende de desarrollo de la economia como un

todo. En particular, respecto a la dotacién de “bienes” publicos.
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Por ejemplo, programas publicos de adecuacién de tierras- distritos de riego- para pequefios
propietarios, no ha sido una prioridad de la politica pablica sectorial (DNP, 2015)'2. La inversién

publica ha estado concentrada en la agricultura comercial y la gran propiedad (DNP, 2015) .

Se hace necesario, en particular, enfatizar en los mecanismos de financiamiento de la pequeiia
produccién agricola y los canales de comercializacion, evitando que sean fuente de extraccion

de excedentes fisicos o monetarios a través de la intermediacién comercial y financiera.

4.2.  Financiamiento de la produccién agropecuaria

Una de las restricciones estructurales para la promocién de la produccién agricola es el acceso
a financiamiento, atiin mas, el acceso a financiamiento que permita que el margen de beneficios

del pequefio agricultor sea mayor al costo de acceder a un crédito productivo.

Desde la vision de la “inclusion productiva”, la pequefa agricultura -o “emprendedores del
campo” bajo el lenguaje oficial de la misién del campo- experimentan una falta de acceso a
“factores productivos” entre los cuales se pueden enunciar la tierra, el capital, la tecnologia y

los recursos naturales (DNP, 2015).

Sin embargo, se hace necesario asociar estos problemas de fundamento distributivo al alto
estado de pobreza y extrema pobreza -relativo al nacional- con los mecanismos de extraccion
de excedentes del sector agricola en forma de pagos a intermediarios financieros y comerciales,

la concentracién de la riqueza y, en particular, al alto grado de concentracién de la tierra.

12 “Se deben redoblar los esfuerzos que ha venido adelantando el pais en materia de provisién de bienes y servicios
publicos en el area rural y focalizar los esfuerzos hacia los pequefios productores. A nivel de cobertura eléctrica, se
debe pensar en proyectos ligados a actividades productivas que generen biomasa y de donde pueda generarse energia
en zonas no interconectadas. En materia de cobertura celular e Internet, continuar avanzando para garantizar el acceso
en las zonas rurales al tiempo que se utilizan estos servicios para dar acceso a formacién y apoyo a las actividades
productivas y de generacién de ingresos. Para lograr mantener en buenas condiciones la amplia malla vial de la red
terciaria se debe revisar cdmo pueden las comunidades aportar en el mantenimiento de estas vias. El Estado debe
apostar mas por invertir los recursos publicos de los distritos de riego y las medidas de sanidad agropecuaria e inocuidad
de los alimentos de los pequefos productores, al tiempo que resuelve problemas de informacién que los afectan como
el registro, la clasificacion y su adecuada difusién. Por Gltimo, se deben revisar los mecanismos por medio de los cudles
la provision de estos bienes y servicios genera una oportunidad de empleo digno en el campo.” (DNP, 2015).

3 “A pesar de la relevancia de este grupo de productores, una revision de la inversién pablica en el sector rural
(FAO y CAF, 2007 y Lépez, 2010 citados en Perry, 2013) muestra que esta se ha concentrado en la agricultura
comercial y de gran propiedad, mientras que la agricultura de pequefia escala ha recibido pocos recursos y estos

han sido principalmente dedicados a medidas compensatorias, no a resolver los problemas de fondo que tiene su
productividad” (DNP., 2015).
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Pero, el acceso a crédito bajo canales no “formales” o con entidades financieras locales o
intermediarios comerciales no mejora la posicién econémica del pequeiio agricultor (DNP,

2015).

La falta de acceso al crédito es una caracteristica de las zonas rurales (DNP, 2015). En 2013, la
OCDE sefialaba que las tasas de intermediacién del crédito nacional para el sector privado eran
altas, lo cual representa que los altos costos de financiamiento representan un cuello de botella
para el crecimiento econémico. En general, los altos costos de intermediacién pueden restringir
el acceso al mercado de nuevas firmas en el sector real y aumentos de productividad. Los altos
costos de financiamiento afectan principalmente a las unidades econémicas en regiones
apartadas, lo cual conlleva a canalizar el financiamiento a través del microcrédito, con altos

costos de intermediacion (OECD, 2013).

Grafica 13. Firmas para las cuales el acceso al crédito es el principal obstéaculo. Por tamaiio de
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Una porcién del acceso a crédito se realiza mediante cooperativas de ahorro y crédito,
multiactivas y financieras, las cuales su presencia en los municipios rurales y rurales dispersos
no es menospreciable. Tienen oficinas en 99 municipios rurales y 49 municipios rurales
dispersos, que corresponden al 9 % del total de oficinas. Los afiliados en municipios rurales y

rurales dispersos superan las 300.000 personas, pero su alcance rural es aiin mayor en la
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medida que muchas oficinas en las cabeceras de las ciudades, aglomeraciones y municipios

intermedios prestan servicios financieros a los habitantes del campo” (DNP, 2015)™.

En general, los “compromisos institucionalizados”' que subyacen a la configuracién de los
esquemas de financiamiento descargan el riesgo asociado a la financiacién de la produccion,
comercializacién y transformacién sobre el productor directo y el Estado, especialmente en el

caso del pequeiio productor agropecuario.

Asimismo, privilegia a los grandes y pequefios productores, especialmente de la agricultura
comercial. La orientacién hacia este tipo de empresarios se puede explicar dado que para el
intermediario financiero los pequefios productores son “sujetos de alto riesgo” y, en segundo
lugar, la promocién de la competitividad desde la politica pablica esta asociada con un modo

de insercién en mercados internacionales de productos bdsicos (DNP, 2015).

Aln mds, estos acuerdos institucionalizados suponen unas transferencias de recursos desde el
Estado a intermediarios financieros privados que establecen las condiciones de acceso a
recursos de financiamiento y, extraen rentas y activos (i.e. tierra) de los productores directos

(DNP, 2015).

Estos esquemas de financiamiento no corresponden a una orientacién de la politica publica
hacia la generacién de capacidad productiva, empleo, actualizacién tecnolégica, valor agregado
y productividad del sector rural y, en particular, de los pequefios propietarios. Obedece a una
légica especulativa de insercién a los mercados internacionales y a una politica de inclusién
forzada al sistema financiero (formal e informal) cuyo resultado neto es la extraccion de rentas

fiscales.

4 “En términos de los montos que operan las cooperativas, estos ascienden a cerca de $2,0 billones de pesos en
aportes, $3,8 billones en depésitos y $6,6 billones en cartera de los cudles respectivamente $129 mil millones,
$371 mil millones y $601 mil millones corresponden a los municipios rural y rural disperso.” (DNP., 2015).

15 ¢ _.al incorporar el Estado como encarnacién de compromisos que crea instituciones de cohesion y asegura la
reproduccion social, se lo ubica como un lugar del desarrollo de los conflictos expresando estrategias coordinadas
de los diferentes grupos sociales en el poder” (Nadel, 2002). En este sentido, un elemento importante para
comprender la perspectiva de la ERF respecto del conflicto distributivo es la idea de los compromisos
institucionalizados. Los compromisos surgen de situaciones de tension y conflicto entre grupos sociales, dando
como resultado dos respuestas probables. La primera, una fuerza social domina a las otras imponiendo sus
intereses o la segunda, ninguna fuerza domina, dando lugar a la generacién de compromisos asegurados por el
Estado. El resultado es la adaptacion de los grupos sociales comprometidos en sus estrategias de accion y la
generacién de reglas, normas y obligaciones (André, 2002; Rubio y Castafio, 2020).
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Por dltimo, los acuerdos institucionalizados que subyacen a los esquemas de financiamiento
para el sector agropecuario rural generan una situacién de “iliquidez” para las principales lineas

de crédito disponibles para los pequefos productores (DNP, 2015).

En el contexto de la caida de la produccién en diferentes sectores por efecto de la expansién
del COVID-19 y de las medidas adoptadas para contenerlo, se agrava atin mas la situacién de
acceso a crédito en el sector agropecuario. Si se tiene en cuenta el indicador de percepcién por
demanda de crédito, el acceso a crédito para empresas -en general- por tamafio es critico para
micro y pequefias empresas. Aln si se tiene en cuenta la oferta de crédito, los recursos se
concentran en situaciones de menor riesgo y mayores rentabilidades (esto es: Banco de la
republica, titulos de deuda publica y préstamos a entidades financieras) (Rodriguez, Yanquen'y

Castillo, 2020).

El acceso a crédito del sector agropecuario es rentable para las cooperativas financieras y de
crédito y, en general, los establecimientos de crédito ubican al sector agropecuario con
“mayores problemas de informacién para identificar buenos clientes” (Rodriguez, Yanquen y

Castillo, 2020).

Segun los criterios para evaluar riesgos al momento de otorgar créditos y microcréditos, el
sector agropecuario no constituye un “objetivo” o un nicho de mercado para el sistema
financiero en su conjunto dados sus problemas de acceso a informacién o de rentabilidad

(Rodriguez, Yanquen, y Castillo, 2020; Clavijo, Sdnchez, Segovia y Vélez, 2020).

Como se menciond en los acapites anteriores, desde el punto de vista del empleo y la fuente de
generacion de ingresos, mas del 60% de la poblaciéon ocupada en las zonas rurales generan
ingresos bajos en las actividades agricolas. Aun asi, el caricter estacional de las actividades
agropecuarias genera alta volatilidad en la generaciéon de ingresos, esto deriva en que los
hogares de trabajadores agropecuarios tienen baja capacidad de acumular activos (DNP, 2015).
Esto tiene relevancia en la produccién dado que uno de los principales criterios de acceso a
crédito son los activos existentes en la unidad econémica agropecuaria, en especial, la tenencia

formal de predios productivos.

Esta situacién, junto con los niveles de pobreza expuestos anteriormente en las zonas rurales,

conlleva una situacién en la cual existe “inseguridad alimentaria” la cual se aborda en funcién
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de ingresos nulos o bajos, adicionalmente a “una situacién permanente de “inseguridad

alimentaria y nutricional” de los pequefos agricultores (DNP, 2015).

En una situacion de bajo acceso a tierras fértiles, a esquemas de proteccién de la produccién
agricola y de precios de sostenimiento, se presenta una situacién de bajo acceso a productos
agricolas que puedan sustentar una dieta alimenticia acorde a la cultura y las tradiciones
alimentarias locales. Por tanto, se resalta la necesidad de mecanismos de proteccion
alimentaria y a ejercicios de soberania, en donde “el sector alimentos visto desde un enfoque
estratégico de prevencion y aseguramiento frente a choques exdgenos de oferta o

especulacién” (Suescun, 2011).

No obstante, la politica de financiamiento no es la Gnica fuente de cambios para mejorar los

niveles y tasas de crecimiento de la produccién agropecuaria.

Aunque la pequefia agricultura es mdas productiva respecto proyectos de inversién con mayor
tamaiio del predio’®, se puede establecer que existen canales de intermediacién que extraen
excedentes en forma de renta financiera (deuda), valoraciéon de precios finales de
comercializacion por debajo del coste total (comercio forzado)', y acceso a productos
intermedios de alto costo mediante endeudamiento o con soporte en activos como propiedad

de predios (Bhaduri, 1981; 1987).

Aln mas, como se resalté en la primera parte, en una situacién en donde en una economia
jalonada por la especializacién productiva -en productos basicos- promueve politicas de acceso
a tierra por actores corporativos privados da como resultado el desplazamiento de
comunidades, degradacién ambiental, y profundizacién de los conflictos agrarios (Bhaduri,
2018).

16 Berry (2004) sostiene que “una estructura agricola compuesta de fincas relativamente pequeiias y cuyos duefios
las cultiven, alcanza una mayor productividad promedia de la tierra que otras personas de diferente tenencia y
uso. Ella tiene como caracteristicas un mejor sistema de incentivos no solamente para la produccién corriente sino
también para la inversion en el crecimiento futuro; no sufre mucho por su falta de economias en la agricultura”

17 “[...] las casas de agro insumos juegan un papel muy importante en la financiacién de actividades productivas.
Segun la informacion reportada al MADR, estas prestaron $1,6 billones en 2012, es decir el equivalente al 43 % de
las colocaciones del BAC para el mismo afo. En la medida que las casas de agro insumos prestan a tasas mucho
mayores que las del banco, es claro que el problema de acceso de los productores no tiene que ver con su capacidad
de pago, sino con el acceso al crédito de la banca y su capacidad de garantizar los cobros.” (DNP, 2015). Este
fenémeno de intermediacién en la compra de insumos mediante deuda puede estar mediado tanto por la promesa
de venta del excedente de producto total o parcial por parte del productor directo a la casa de agro insumo, en
donde este Gltimo puede fijar los precios de venta. O, puede estar mediado por la relacién de deuda y su soporte
en activos como instrumentos de trabajo o propiedad de la tierra. Para un tratamiento formal de tales relaciones
ver: (Bhaduri, 1987).
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4.3. Rol de Banco Agrario en el financiamiento de la produccién agricola

Para el caso de Colombia, dado las disparidades regionales en el acceso a crédito, el banco
agrario cumple una funcionalidad central en la provisién de créditos para las zonas mas
apartadas de Colombia, atin fondos publicos a través de FINAGRO se direccionan a través del

Banco Agrario (OECD, 2013).

Asi, se tiene que “se debe destacar la importancia que cumple el Banco Agrario de Colombia
(BAC) en la colocacién de crédito a pequeiios productores. En 2013, el BAC colocé el 96,7 %
del crédito a pequefios productores mientras que la participacion de todas las demés entidades
financieras llegd a tan solo el 3,3 % (DNP, 2015).

Grafica 14. Participacién en colocaciones de pequeiio productor por entidad financiera, 2013
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Fuente: DNP, 2015, pag. 106.

La orientacién del crédito de los bancos comerciales hacia sectores con mayores rentabilidades
y menores riesgo y, el proceso de privatizacion de bancos oficiales bajo las reformas de los afios
80 y 90 en Colombia, ha implicado que el acceso a crédito por parte de los pequefios
agricultores se haga a través del Banco Agrario, asi se tiene que “el Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) ha mostrado ser muy efectivo para ampliar el acceso a crédito de pequefios,

pues a 2013 se colocaron 246.037 garantias amparando créditos por $2,04 billones de las
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cuales el 97% ha sido otorgado a pequefios. Sin embargo, el instrumento se ha desvirtuado en
la medida que ha dejado de lado un andlisis juicioso del riesgo crediticio de los préstamos. La
colocacién del BAC, por lo demds, ha pasado de una proporcion de 24 % de los créditos con FAG

en 2000,aun 93 %enel 2013” (DNP, 2015).

4.4. Pensar una banca publica de desarrollo agricola

Con el objetivo de promover la produccién agropecuaria se deben capitalizar las lineas publicas
existentes para acceso a crédito de pequefios agricultores, lo cual, junto a un fortalecimiento
de la provision de bienes publicos, acceso a tierras de calidad e infraestructura, promuevan el
desarrollo rural. Esto supone cambios en los acuerdos institucionales que subyacen a la politica
econdémica, cuya orientacion general debe ser plantear el acuerdo sobre la mejor estructura

agricola’.

El trabajo de Mazzucato (2015) se ubica la accién del Estado por fuera del rol pasivo bajo el
enfoque de “fallas de mercado”’®, en donde este se lo ubica como tomador de riesgos
comprometido a nivel sectorial con inversiones, investigaciones que conlleven a innovaciones
con objetivos deliberados de politica publica que impacten a diferentes sectores en funcién del

cambio estructural.

En especial, desde la experiencia de desarrollo de algunos paises desarrollados (EE. UU,

Alemania, Inglaterra) como de paises en “proceso de desarrollo” (China, Brasil, India) los

'® Para Berry (2004) “la mejor estructura parece ser una en que se define el techo en el tamafio de la propiedad
agricola, bien sea por costumbre o por ley; tal limite deja innecesaria la lucha continua que se requiere en otros
contextos para evitar que la propiedad de la tierra se vuelva a concentrar. Si se quita a algunos pequefios
productores la opcion de invertir en la expansion de sus propiedades como frente de estatus y de reserva de
riqueza, lo que algunos costos en términos de eficiencia y de incentivos, su probable efecto neto es el de aumentar
el nivel de inversidn en equipo técnico de los ahorros agricolas precisamente, porque disminuye el atractivo de la
tierra como lo demuestran las dos principales reformas de América Latina (Bolivia y México)”.

9 La definicién de la imagen del Estado como proveniente de la imperfeccién del mercado supone definir los
alcances y los limites de su accién en funcion de la definicion idealizada del funcionamiento de los mercados. Lo
que esta perspectiva deja inexplicado es como la accién directa del Estado orienta, direcciona, genera, financia
procesos de mercado y, con ello, también las actitudes del sector financiero, por ejemplo, frente al riesgo que se
asume en las inversiones en etapas iniciales o investigacion de los proyectos de innovacién. En suma, deja
inexplicada la experiencia del Estado en su rol de fuente de cambio tecnoldgico y crecimiento econémico. Desde
la perspectiva de “fallas de mercado” se plantea que el rol del Estado es crear las condiciones para el proceso de
crecimiento o de innovacion, esto es, se delimita su accion a posibilitar el funcionamiento pleno de los mecanismos
de mercado. Y, en particular, el rol de corregir las “fallas de mercado”. El libre funcionamiento de los mecanismos
de mercado asignar de manera ““optima recursos escasos y para organizar la produccién y el intercambio sin las
distorsiones generadas por la intervencion del Estado que estan contenidas en la nocién de “mano invisible” de
Adam Smith y constituyen las utopias del mercado autorregulado que se diluyen en el andlisis histérico de Karl Polanyi
(2003).
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resultados de investigaciones y las innovaciones financiadas por el Estado conllevan a
productos comercializables que tienen como fundamentos procesos de causacién acumulativa
entre financiamiento publico, investigacion en universidades y laboratorios publicos y la

orientacion de las politicas pablicas sectoriales.

Si se plantea la discusién respecto de la necesidad de generar aumentos sostenidos de
productividad y tasas de beneficios sectoriales positivas y, por otro lado, generar condiciones
de bienestar social, se debe plantear la cuestién de los acuerdos institucionales que explican
tanto la composiciéon del gasto piblico como la orientacién y financiacién de las politicas

publicas.

En general, porque se parte de la creencia de que la mediacién del Estado a través de la politica
publica de innovacién y de bienestar social, supone tasas de crecimiento econdmico sostenidas

a través del tiempo (Mazzucato, 2015).

Por tanto, se amplia la comprensién del Estado al discutir no solo la magnitud del gasto publico,
sino también la orientacién y composiciéon del mismo en el marco de una estrategia de

promocién sectorial a través de la politica publica.

En el trabajo de Mazzucato (2015), tiene especial relevancia que el desarrollo sectorial que
promueva la innovacién y, con ello, el proceso de desarrollo sectorial tiene que discutir la
estrategia de financiamiento de sectores clave y, por ende, la orientacion estratégica del gasto

publico.

Basada en la experiencia de algunos paises centrales o desarrollados, Mazzucato plantea una
politica pablica que pretenda superar la especializacion productiva y comercial con base en una
politica activa de promocién sectorial, en particular de innovacién tecnoldgica. En el fondo
supone redireccionar hacia la demanda interna, utilizar los recursos financieros de
importaciones en investigacion y desarrollo y reorientar el drenaje de délares del extranjero

hacia la promocién de la agricultura, las alternativas de generacién de energia y la industria.

Se trata de una politica deliberada de competitividad internacional en la industria y no de
especializaciéon productiva como rezan los manuales de comercio internacional, en donde se
bosqueja un escenario complejo de agencia a nivel de firma, industria y Estado en el marco de

un disefio institucional coherente con unas politicas de desarrollo “equitativo”.
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Es de resaltar que en su investigacion la autora establece la incompatibilidad entre el régimen
de crecimiento jalonado por la finanza (motivado hacia rendimientos de corto plazo) y un
régimen de crecimiento jalonado por la innovacién sectorial (que requiere soporte financiero e

institucional de largo plazo).

Se hace necesario pensar unas politicas de promocidn sectorial productivas que implican alto
riesgo e incertidumbre respecto a sus resultados en el largo plazo, alin en contextos en que el
sector financiero se caracteriza por ser adverso al proceso de cambio estructural (proceso de
transformacion sectorial), con una alta capacidad de lobby para demandar altos retornos desde

otros sectores econémicos y del Estado (extraccién parasitaria de valor).

Si el Estado realiza altos niveles de inversion, con pocos resultados en materia impositiva de
sectores concentrados, con efectos inocuos en generacion de empleo, pero que son sectores
dependientes del financiamiento publico, surge la cuestion de los mecanismos de
redistribucién de los beneficios y la posibilidad de que generen procesos exitosos en funcién de
un proceso de crecimiento jalonado por la innovacién que sea “equitativo” o que no genere

presiones que aumentan la desigualdad social (Mazzucato, 2015).

En especial, Mazzucato plantea la necesidad de pensar el disefio y funcionamiento de bancos
nacionales de desarrollo. Los cuales no tienen solo una funcién contra ciclica en la econémica
nacional, sino también de fuente de financiamiento sectorial en una estrategia publica de
desarrollo sectorial de la pequefia y mediana agricultura e industria. Sefala casos de
experiencias de promocién sectorial en Alemania, China, Brasil como un mecanismo de
acumular retornos de inversiones publicas que sean redistribuidos en financiar programas y

proyectos adicionales (Mazzucato, 2015).

Al seialar la diferencia de un tipo de financiamiento que esta orientado hacia la formacién de
capacidad productiva estratégica, que puede ser la base de la soberania alimentaria, como
también la generacién de empleo y el valor agregado sectorial (en la agricultura o la industria)
o fondos de estabilizacién, se establece la cuestién sobre la orientacién y objetivos estratégicos

de la politica publica.
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En general, se trata de una orientacién publica del capital hacia procesos de alto valor social
como la promocién sectorial (agricultura, industria) que requieren esfuerzos de largo plazo, en

contextos de alto riesgo e incertidumbre (Mazzucato, 2015).

Se reitera que pensar el desarrollo sectorial que promueva el proceso de transformacion
productiva y, con ello, pensar el proceso de crecimiento pasa por discutir la estrategia de

financiamiento de sectores clave y, con ello, la orientacién estratégica del gasto publico.

5. Conclusiones generales

Se present6 un esbozo de andlisis de socioeconomia para el sector agricola entre los aflos 2000
y 2020. A partir de la interaccion entre diferentes niveles de anélisis (macro, meso y micro) se
buscé dar cuenta de las condiciones del sector rural en Colombia a partir de una relacién entre
modo de insercién externa, especializacién productiva con los resultados en las cuentas fiscales
y la orientacién de la politica publica como restricciones estructurales al financiamiento y

promocién del sector agricola.

En seguida, se hizo una descripcién de las condiciones estructurales del sector rural en términos
de poblacién, valor agregado sectorial y condiciones sociales. Es evidente que no basta con
promover la productividad y valor agregado sectorial sin mecanismos de proteccién social

derivados del reconocimiento y goce del campesinado como sujeto politico.

Se sefialé las condiciones de financiamiento del sector agricola y su principal restriccion en la
forma de acceso publico, orientacién de la inversion privada y acuerdos institucionales
orientados hacia la agricultura comercial, mencionando el rol de la politica pablica como
expresion de acuerdos institucionales que promuevan el cambio estructural con politicas de

igualdad.

Las hipétesis propuestas requieren instrumentos analiticos robustos que permitan establecer
vinculos entre las dimensiones propuestas, en especial, el andlisis espacial e histérico. Asi
mismo, los usos de métodos estadisticos que permitan establecer relaciones entre variables
relevantes. Por Gltimo, se sigue explorando el andlisis socioecondémico a partir de la economia
politica (valor, precios, distribucién) y del andlisis del cambio institucional (relaciones de poder,

clases sociales, Estado, hdbitos de pensamiento, etc.).
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