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Presentacidén

Gustavo Montafiez GOmez*

El libro Desarrollo rural y seguridad alimentaria. Un reto para Colombia con-
tiene una seleccion de ponencias presentadas en el Seminario sobre desarrollo
rural y seguridad alimentaria que, con el fin de impulsar el debate sobre este
complejo e importante tema para el pais, se llevé a cabo el 6 y 7 de noviembre
de 2001 en la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.

Este seminario tuvo un especial significado en la medida en que busco
promover una estrategia mas sistematica y sistemica en el desarrollo del traba-
jo académico que en este campo realiza el alma mater. Se partié de la necesi-
dad de redefinir, a la luz de las circunstancias actuales del pais y del entorno
internacional, de qué manera la universidad puede servir mejor a la sociedad
colombiana en cuanto al conocimiento de los problemas de desarrollo rural y
seguridad alimentaria que afronta el pais. También se parti6 de la discusiéon so-
bre las politicas publicas mas adecuadas con miras a encontrar soluciones con
perspectiva de construccién de nacidn. Este es un tema amplio y complejo, ya
sea como objeto de conocimiento o como dimensién de desarrollo nacional. Su
significacion social ha sido puesta muchas veces en evidencia por la propia his-
toria nacional, en algunos casos esporadicos con aciertos muy puntuales, pero
la mayoria de las veces con nefastos resultados derivados de la aplicacion de po-
liticas estatales erraticas y a menudo alejadas de una concepcion integral del
pais en formacién, asunto crucial y de primordial importancia para nuestra uni-
versidad.

A continuacién presentaré el sentido de la estrategia de Presencia Nacional,
gue formuld el actual Plan Global de Desarrollo de la Universidad 1999-2003 y de
manera particular, la politica Campos de Accion Institucional, CAl, de cuya pro-
mocion y puesta en marcha se deriva el seminario que dio origen a esta publica-
cion.

Vicerrector General, Universidad Nacional de Colombia.
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Desde hace algun tiempo se reclama de la universidad publica colombia-
na una mayor pertinencia en relacién con los problemas que vive la sociedad.
Se sefiala su creciente distanciamiento de las problematicas que encarna la co-
tidianidad social y se cuestiona el quehacer de la academia en este periodo de
crisis. Se resalta su incapacidad para contribuir al analisis y a la busqueda de
soluciones imaginativas y viables para los complejos problemas que afronta
nuestra sociedad.

Las todavia débiles comunidades académicas en Colombia semejan con
frecuencia conjuntos de espectadores entre indecisos y temerosos, o en otros
casos casi impotentes, para comprender nuestra propia realidad y, mas aun,
para incidir en las politicas publicas, o para contribuir en la construccidén de una
opinidn cualificada de la sociedad, capaz de formular una orientacién distinta a
aquella que, como sino tragico de la tortuosa historia nacional, pareciera hoy
encaminar a los colombianos hacia la incertidumbre y el abismo.

Lo que esta en juego no es s6lo la superacion de los tradicionales proble-
mas de injusticia e iniquidad social, sino nuestra propia viabilidad como nacion.
La universidad debe ser plenamente consciente de esta circunstancia, y tiene la
enorme responsabilidad de cumplir su papel en estos tiempos dificiles, que tam -
bién nos ofrecen la paradéjica oportunidad de inventarnos alternativas imagi-
nativas para delinear el porvenir.

En este contexto, se vuelve a plantear, tanto en el plano tedrico como
practico, el problema de la definicién de las relaciones adecuadas, dinamicas y
creativas para gestionar con éxito los vinculos y flujos entre el adentro y el afue-
ra de la universidad. La solucion a este problema en términos de politica univer-
sitaria implica, de un lado, retomar y revisar los fundamentos del origen y evo-
lucion de la universidad como institucién social en el mundo y sus tendencias
generales en la sociedad contemporanea y, de otro, reafirmar la misiéon histori-
ca de la Universidad Nacional de Colombia en el pais, ponderando el papel que
ésta debe desempefiar en la situacién particular de crisis del pais.

¢(Pero como debe la universidad abordar el tratamiento del problema
planteado?

Un primer escenario puede ser ignorar la existencia del problema. En es-
te caso, se suele acudir al argumento de la diferenciaciéon casi absoluta entre la
universidad y la sociedad. Frente a las concepciones que enfatizan el aislamien-
to de la universidad respecto a la dinamica social y a las demandas que éste le
hace, se asume su defensa a ultranza y se destaca su caracter de institucion es-
pecial, sin prestar mayor atencion a las expectativas que la sociedad teje sobre
ella. Esta actitud equivale a hacer de la universidad una especie de refugio sin-
gular, como si el mundo de la ciencia mantuviera su clausura y realizara sus
operaciones dentro de sus propios limitesl

Un segundo escenario es aquel que pretende sumergir a la universidad en
la sociedad y, particularmente, en el mercado. Si actia de esta manera, la uni-
versidad compromete su propia esencia, su naturaleza, su autonomia y su futu-
ro. Al perder su perspectiva de largo plazo y colocarse a la zaga de las exigencias

1 1ZUZQUIZA, Ignacio, La sociedad sin hombres. Nifelas Luhmann o la teoria como escandalo,
Anthropos, Editorial del Hombre, Barcelona, p. 302, 1990.
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inmediatistas de la sociedad, la institucion se olvida de los fines mas profun-
dos y prospectivos de su mision social. Entonces, el mercado se pone al coman-
do de la orientacion de la empresa educativa y la universidad se desdibuja para
convertirse en un simple eslabén o intermediario de las cadenas econémicas
configuradas en tomo de la formacion profesional, a los servicios cualificados, a
las ofertas tecnoldgicas, o a las asesorias y consultorias de menor cuantia so-
cial. Es claro que la forma como la universidad interprete y preste atencién a
las demandas de la sociedad y del mercado, tendra una incidencia crucial en
el mayor o menor riesgo de caer en un estado de sobreadaptaciéon alas deman-
das inmediatas. Si esto llegase a ocurrir, la universidad se confundiria con el
conjunto de la sociedad, perderia su naturaleza e identidad y tenderia a desa-
parecer2

El tercer escenario, segin nuestra opiniéon el que merece explorarse y de-
sarrollarse, concibe la relaciéon entre universidad y sociedad como una situacion
problematica que requiere blisquedas creadoras, dinamicas y pertinentes, basa-
das en un proceso continuo de analisis, creatividad, accion y validacion. En es-
te escenario, la Universidad Nacional de Colombia plante6 la Estrategia de Pre-
sencia Nacional en su actual Plan Global de Desarrollo, con la cual se pretende
una movilizacién renovadora de esfuerzos y recursos académicos para encon-
trar formas y métodos de desarrollo de relaciones fructiferas, Gtiles y enrique-
cedoras entre esta institucién académica y el resto de la sociedad.

Alrededor de las relaciones entre el adentro y el afuera de la universidad,
el profesor Zalamea, en un reciente ensayo, identifica tres condiciones funda-
mentales que contribuyen a la comprensién de sus fronteras: condicién de cer-
cania, condicidon de abarcamiento y condicion de pegamento3 La de cercania es-
ta relacionada con la problematica original y extema a la Universidad, a cuyo
tratamiento puede contribuir el claustro a través del conocimiento; la de abar-
camiento reconoce que los diversos saberes de la Universidad cubren de mane-
ra real el espectro de las problematicas planteadas por el afuera, y la de pega-
mento genera la necesidad de construir la coherencia y adecuada transmisibili-
dad de conocimientos comunes entre los diversos saberes o espacios académi-
cos de la universidad, y entre éstos y los del mundo extemo.

Vista la solucion del problema desde una perspectiva esquemaética, el
proceso empezaria por la identificacion y definicién de unas problematicas de
origen extemo a la universidad, para luego pasar a la construccion de respues-
tas creativas, originales y auténomas, hasta llegar, después de su experimenta-
cién y aplicacion, a la evaluacién y contrastacion de los resultados. En este mis-
mo proceso se encuentra la solucién no sélo a la tensién planteada en la fron-
tera entre la universidad y la sociedad sino a la transformaciéon de la misma
universidad, sin que ésta pierda su naturaleza y condicién diferenciada del res-
to de la sociedad. De manera simultédnea, la Universidad Nacional de Colombia
debe continuar planteandose sus propios problemas relativos al conocimiento
universal.

MISAS, Gabriel. “Limitaciones y retos del sistema de educacion superior”, Revista de la Ofi-
cina Nacional de Planeacion N°4, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2001.
ZALAMEA, Femando, Portafolio de investigaciones, Universidad Nacional de Colombia,
Bogot4, 2000.
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En general, y més en las condiciones de un pais como Colombia, la univer-
sidad que aspire a ser pertinente tiene que ser ella misma un medio de innova-
cion. Esto supone, ademas de un espiritu inconforme y de sentido critico sobre lo
existente, una intencidn prepositiva y una capacidad para poner en marcha pro-
cesos y resultados nuevos. Este es uno de los retos que enfrenta la Universidad
Nacional de Colombia, ya que si ella, como universidad del Estado, no crea las
condiciones para producir innovaciéon socialmente pertinente, pone en entredi-
cho su propio futuro.

Por ello, debe avanzar en su autoconfiguracion como medio de innova-
cion, entendiendo por éste un conjunto especifico de relaciones que en el mar-
co de una determinada organizacion social propicia una cultura encaminada a
la generacion de nuevos conocimientos, procesos sociales, relaciones e incluso
de nuevos productos e instrumentos.

En la educacién superior no es suficiente la presencia de tantos sistemas
relativamente cerrados de conocimiento, como las disciplinas y las profesiones,
si estos sistemas no interactlian para generar la sinergia necesaria en la produc-
cion de nuevos conocimientos e innovaciones. Segun Castells4, lo que define la
especificidad de un medio de innovacién es la capacidad para generar sinergia.
Se entiende por ésta el valor agregado de conocimiento que resulta de la inte-
raccion de los elementos o sistemas presentes en ese medio y que no ocurre
simplemente por el efecto acumulativo de esos elementos o sistemas asilados
entre si. Este es el meollo de la estrategia Campos de Accién Institucional, CAl,
y de los programas estratégicos que planted la universidad en su actual Plan
Global de Desarrollo. Esta basada, segun la expresion de Zalamea5 en la condi-
cion de pegamento que emerge en las fronteras de los sistemas de conocimien-
to conformados por las disciplinas y profesiones.

La interaccién de los sistemas de conocimiento asegura la comunicacion
de ideas de distinto origen, la circulacién de datos e informacion, la problema-
tica interdisciplinaria, la fertilizacion de nuevos proyectos de investigacion, la
creacion de ambientes de innovaciéon y la produccién de innovaciones de pen-
samiento complejo. De alli surgen nuevos procesos académicos y culturales e
incluso otros productos técnicos y tecnoldgicos dificiles de generar por los mé-
todos tradicionales de investigacién. Para lograr esto, la universidad tiene que
inducir, organizar y desarollar los ingredientes y procesos académicos necesa-
rios para fortalecer su condicion de medio de innovacion.

A la vez que se debe continuar el esfuerzo por la construccion de comu-
nidades académicas disciplinarias y profesionales, es necesario promovery de-
sarrollar las metacomunidades académicas. Las que trasciendan las visiones li-
mitadas por las fronteras de cada disciplina y profesion y sean proclives a la
circulaciéon de conocimiento multidisciplinario y transdisciplinario sobre los
problemas complejos del conocimiento de la naturaleza, de las sociedades y de
las culturas.

4  CASTELLS, Manuel, La era de la informacién, Economia, Sociedad y Cultura. La sociedad
Red, Vol. |, Siglo Veintiuno Editores, México, p. 423,1999.
5 ZALAMEA, Op. cit.
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La politica académica que conocemos como Campos de Accion Institu-
cional, CAl, y los programas estratégicos de desarrollo, al mismo tiempo que se
preocupa por encontrar nuevas formas de relacién con la sociedad, persigue la
intensificacion y visibilidad de relaciones académicas dentro de la universidad
en sus diferentes niveles: sedes, facultades, departamentos, centros e institutos.
Se intenta impulsar de manera deliberada la promocion continua de la interac-
cion y complejidad en el conjunto del alma mater.

Ello conlleva, indudablemente, un cierto grado de transformacion rela-
cional dentro de la universidad y el estimulo de nuevas miradas y reconoci-
mientos internos desde un enfoque integrador de la docencia, la investigacion y
la extension.

Los CAl son realmente redes o tejidos académicos, intersedes, interdisci-
plinarios, intergeneracionales e interinstitucionales6 El sentido principal de es-
tas redes académicas, electronizadas o no, es propiciar las condiciones de cer-
cania, abarcamiento y pegamento que se esbozaron antes, siendo lo central la
transmisibilidad e interaccion comunicativa dispuesta para producir, difundir e
intercambiar conocimiento y cultura. En nuestro caso, la construccién y desa-
rrollo de las redes estan llamadas a cumplir un papel fundamental de conecti-
vidad, interactividad y posicionalidad institucional.

En el area de seguridad alimentaria y desarrollo rural, la Universidad Na-
cional de Colombia esta llamada a cumplir un papel muy importante en el pais,
avanzando sobre el reconocimiento fundamentado en su tradicion. No se trata
de una opcion voluntarista; es mas bien una obligacién institucional. En primer
lugar, por el caracter publico de la universidad que le da sentido y perspectiva
social a esta tematica de tanta importancia estratégica para el pais; en segundo
lugar, por la diversidad de disciplinas y profesiones existentes y sus posibilida-
des de contribuir a la comprensién de estos problemas; en tercer lugar, por la
cantidad de programas de formacion que desarrolla en campos directa o indi-
rectamente relacionados con la tematica; en cuarto lugar, por la excelente for-
macién y experiencia de la mayoria de los profesores; y, en quinto lugar, por la
presencia en sedes de tan diversos ambientes agroecoldgicos y sociales como
Arauca, Leticia, Medellin, Palmira, Manizales, San Andrés y Bogota.

Agradezco a todos los asistentes la atencidén prestada a la invitacion que
la Universidad les hiciera para participar en el evento del cual deriva esta publi-
cacion. De manera muy especial agradezco a las instituciones y personas que se
asociaron con nosotros para la realizacion del seminario, ya fuese como copa-
trocinadores o como ponentes. Destaco en primer lugar al SENA que, con su re-
gional de Antioquia, hizo posible que la sesion del primer dia pudiese ser trans-
mitida en directo a través de videoconferencia, a doce ciudades del pais. Ademas,
mi complacencia por la presencia de representantes de la Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, FAQ, el IICA, el Ministe-
rio de Agricultura, Corpoica, el SENA y la Corporacién Colombiana Internacio-
nal, CCI.

6 MONTANEZ, Gustavo, Notas para poner en marcha los CAl y PRES, Universidad Nacional
de Colombia, Vicerrectoria General, 2000.
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Mis reconocimientos al trabajo y a los aportes de los profesores de las dis-
tintas sedes de la universidad, quienes ademas de contribuir con la preparacion
de ponencias, contintan realizando multiples actividades, con la colaboracién
de los estudiantes, para avanzar en la puesta en marcha de la politica académi-
ca Campos de Accién Institucional, CAl, y, de manera particular, del campo cen-
trado en la seguridad alimentaria y desarrollo rural. En este sentido, debo resal-
tar la manera organizada y documentada como ha realizado su labor el grupo
de profesores promotor del Campo de Accién Institucional, CAl, en la Sede Bo-
gotad y el papel de la Direccién Académica en esa misma sede.

Un reconocimiento particular merecen Sonia Aguirre y Andrés Pulido, los
asistentes dedicados y eficientes que llevaron el peso de la coordinacion y logis-
Aca N Seminario. Hago extensivo este reconocimiento a los monitores y cola-
boradores espontaneos, cuya labor contribuy6 al curso exitoso del seminario.

Con esta publicacion se inaugura la Red de Estudios de Desarrollo Rural
y Seguridad Alimentaria, cuya forma es, en principio, una red comunicativa con
respaldo institucional. Invito a los interesados a sumarse a la red de la cual es
desde ya coordinador el profesor Absaion Machado, uno de los mejores inves-
tigadores y mas amplios conocedores del tema, a quien le agradecemos la dili-
gencia en la revision de los materiales contenidos en esta publicacion.

Podemos continuar sofiando que recogiendo la historia y la tradicién
académica de la universidad, manteniendo el impulso de los esfuerzos recien-
tes, renovando las miradas, desarrollando alianzas interinstitucionales e inte-
ractuando mas intensamente con estudiosos y pares extemos, como los que se
hicieron presentes en el seminario, pueda la universidad no ser inferior a sus re-
tos y a las circunstancias del pais.
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Introduccién

Absalén Machado Cartagena*

Las ponencias consignadas en este libro fueron puestas a consideracion
en el Seminario sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria convocado por la
Universidad Nacional de Colombia los dias 6 y 7 de noviembre de 2001. Este se-
minario es el resultado de la aplicacion de las estrategias que esta universidad
esta implementando para responder a los desafios que le impone el pais en una
tematica tan compleja como la sefialada.

La universidad estd desarrollando, como parte de su Plan Global de
Desarrollo, varias estrategias que le permitan tener una injerencia real en la so-
lucion de diversos problemas que hoy afectan el progreso del pais. Estas son:
presencia nacional, intemacionalizacion, calidad y pertinencia académica, ges-
tién eficiente y equidad y convivencia. A raiz de esas estrategias se han defini-
do los primeros Campos de Accion Institucional, CAl, y programas estratégicos
PRES aprobados por el Consejo Superior Universitario.

Dentro de los CAI se considera prioritario el desarrollo rural y seguridad
alimentaria, eje tematico que agrupa a diferentes disciplinas, cuyo propésito es
abordar un problema nacional de alto grado de complejidad. Este eje tematico
lo adopta la universidad para repensar sus politicas, programas y acciones fren-
te al entorno, en consonancia con sus responsabilidades frente a la sociedad y
al Estado. El fin primordial es fomentar lo interdisciplinario y transdisciplinario
y estimular la creacién de una red académica institucional que le permita a la
universidad atender los problemas nacionales de desarrollo rural y seguridad
alimentaria.

Estas ponencias tienen elementos en comun pero también posiciones di-
ferentes sobre la seguridad alimentaria. Todas coinciden en la importancia de la

* Coordinador de la presente publicacién.
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misma, asi se tengan visiones diferentes y se analicen desde distintas opticas.
No es para menos, pues este tema es de trascendencia en paises en desarrollo
en donde la pobreza, el desempleo, el desplazamiento forzoso de la poblacion
rural por el conflicto y el deterioro de la actividad agropecuaria se han conver-
tido en Colombia en manifestaciones de una profunda crisis econémica, social,
politica e institucional, que pasa por un serio cuestionamiento del modelo de
desarrollo que rige los destinos del pais.

Como se puede apreciar, en este seminario prevalecieron las visiones eco-
nomicas del desarrollo rural y la seguridad alimentaria. Las concepciones y los
desarrollos técnicos son necesarios para llegar a una visién mas integral del
problema; asi como lo son las visiones politicas, hoy tan necesarias para enten-
der los procesos de la globalizacidon y sus consecuencias actuales y eventuales
sobre el futuro de nuestras sociedades.

Desde una visién econdémica global, César Giraldo introduce el tema de la
globalizacion financiera y sus efectos negativos sobre la actividad agropecuaria,
en la medida en que los paises deben someterse a politicas macroecondmicas
que conducen a un grave debilitamiento, y aun desaparicion, de politicas secto-
riales de fomento y de la banca especializada para el sector agropecuario. Deja
entrever una logica diabdlica en el funcionamiento del capital financiero inter-
nacional que lleva a los paises a un creciente endeudamiento externo, que en el
caso de Colombia implica utilizar el 40 % de los recursos para el pago de los
compromisos de la deuda, y a una prohibiciéon de usar la emisién monetaria pa-
ra financiar parte del presupuesto publico que, como él sefiala, es una deuda de
menor costo para la sociedad.

La aseveracion de Giraldo de que el derecho social se convierte en patri-
monial en beneficio del sector privado, lo cual es la consecuencia del fenémeno
de la privatizacion y del abandono de funciones del Estado en lo publico, advier-
te de la gravedad de las consecuencias que provienen del modelo neoliberal y la
globalizacion sin regulacién. A esto se suma la prohibicion implicita de defen-
der los intereses de un sector como el agropecuario, que se deriva de ese mode-
lo. De alli que el problema de la seguridad alimentaria esté conectado de manera
significativa con la l6gica de funcionamiento del capital financiero internacional
y su poder politico.

Deuda externa, importaciones de alimentos y légica de privatizacion y
de regulacién que trae el capital financiero, resultan elementos comunes y en-
trelazados de una dindmica diabdlica y perversa que afecta la seguridad alimen-
taria por el lado de la oferta y la demanda en nuestros paises. Desentrafiar la na-
turaleza, el origen y el desarrollo de esa trama, se convierte en un desafio para
los investigadores y analistas en la perspectiva de identificar los nudos gordia-
nos de la probleméatica del subdesarrollo.

Con una vision muy similar, pero en una perspectiva mas politica, Jorge
Robledo muestra que los problemas de seguridad alimentaria estan directa-
mente relacionados con las politicas y los intereses de potencias como Estados
Unidos, que van conduciendo a una dependencia alimentaria de caracter es-
tructural, cuyo fundamento y alimento es el modelo neoliberal. Nos recuerda,
ademas, la importancia que tiene la agricultura y el sector rural desde diversos
puntos de vista, a tiempo que sefiala la poca atencién que se le da en ciertos
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paises en comparacion con las naciones mas desarrolladas. También indica que
la seguridad alimentaria es un instrumento fundamental para la sobrevivencia
de una sociedad y, por tanto, un arma para mantener la soberania de las nacio-
nes; lo cual, advierte, debe tomarse con toda seriedad.

Robledo sefiala que la seguridad alimentaria no es un problema de los
campesinos sino nacional, que nos afecta a todos, tanto productores como
consumidores del area urbana y rural. Por ello, no oculta su preocupacién por
el engafio que genera la idea de que la politica se oriente a que los campesinos
produzcan su comida e importemos lo demas para aprovechar los avances
tecnoldgicos externos y los bajos precios que resultan del uso de subsidios a la
agricultura en los paises industrializados. No escapa a sus consideraciones el
impacto de la aplicacion del neoliberalismo en el sector agropecuario, y las
implicaciones que tiene la idea en boga de que nos especialicemos en cultivos
tropicales donde tenemos ventajas comparativas. El no comparte esta opinion
y advierte de los riesgos que ello tiene sobre la seguridad alimentaria y la
depencia que se generaria de las importaciones de bienes béasicos para la
almentacion.

Finalmente, postula que el pais deberia adoptar una posicion firme de
producir los alimentos que necesita para toda su poblaciéon cualquiera sea su
costo; posicién que lo enfrenta criticamente con quienes postulan la especiali-
zacion con base en las ventajas competitivas y la eficiencia. Este es un debate
que dara para largas discusiones, y que ademas es necesario, si se realiza con
seriedad y sin fundamentalismo, para aclarar el sentido y alcance de las politi-
cas agrarias y de seguridad alimentaria a largo plazo.

Otro critico de las politicas monetaristas de la década de los afios 90 es
Juan Manuel Ospina, en especial, por no tener en cuenta las condiciones en que
se desarrolla la economia y sus problemas estructurales no resueltos. No es
partidario del proteccionismo a ultranza, como se intuye en la ponencia de Ro-
bledo, y considera que el pais debe, ante todo, definir una politica de comercio
exterior bien estructurada que le permita al pais una adecuada participacion en
negociaciones internacionales como el ALCA. Pero advierte que la restriccién a
las importaciones puede ser indiscriminada, permanente y generalizada.

Ospina refuerza los argumentos que presentan otros ponentes sobre la
importancia estratégica de la agricultura, pero sefiala que ella debe seguir el ca-
mino de la modernizacion en lugar de mantenerla como algo tradicional que
debe preservarse; la agricultura es un actor de la modernidad, y por ello debe
entenderse el mundo de lo rural mas alla de lo primario y agropecuario. Concep-
to que ya ha entrado en la conciencia de gran parte de los actores e institucio-
nes, y que fue claramente expuesto por analistas como Jesus A. Bejarano y por
Misidon Rural, ademas de sistematizado recientemente por el IICA en su Centro
Internacional de Desarrollo Rural con sede en Panama. Por ello se dice que la
politica sectorial es necesaria pero no suficiente.

Una de las enseflanzas que deja el desarrollo conceptual y la crisis en
nuestro pais es que el progreso del sector agropecuario es enddgeno y tiene una
capacidad para ser fuente de crecimiento y no simplemente un proveedor de
materias primas. Este mismo concepto lo sustenta el reciente trabajo de Agro-
Vision 2025, como una posibilidad para ponerla en operaciéon dindmica, y me-
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jorar el ingreso y el bienestar de los campesinos colombianos. Esto permite re-
forzar, claramente, la visién de lo agropecuario como estratégico para el creci-
miento econémico.

En materia de seguridad alimentaria, Ospina recuerda que no debe con-
fundirse autosuficiencia con autarquia plena, y que la autosuficiencia, en una
economia abierta, esta mas ligada a una politica de desarrollo rural que garan-
tice el aprovechamiento eficiente de los recursos para atender el mercado inter-
no y externo. Igualmente, sefiala con la misma orientacién, que la reforma agra-
ria debe formar parte del desarrollo rural.

Alvaro Balcdzar asume una posicién critica sobre los beneficios y resul-
tados de la politica proteccionista que se practicd en el sector agropecuario
desde el decenio de los afios 50. Pero al mismo tiempo dice que si bien la aper-
tura econdémica logra méas simetrias en el sector, en el sentido de que elimina
la discrecionalidad del Estado frente a los agentes socioecondmicos, no trazé
los correctivos institucionales relevantes que necesitaba, es decir, aln hay mu-
cho camino que recorrer para llegar a una posicién adecuada en el desarrollo
agropecuario.

El sefialamiento que hace Balcazar de las fallas de eficiencia, equidad y
sostenibilidad del modelo de desarrollo agrario en Colombia, es un punto de re-
ferencia muy atil para el debate, y para desmitificar los supuestos beneficios de
la politica proteccionista. Ello invita a hacer un balance desapasionado sobre los
efectos de ese modelo para encontrar elementos que se generan alli -positivos
y negativos- que permitan visualizar politicas mas consecuentes con las nece-
sidades y posibilidades, sin caer en mecanismos que privilegien a grupos dentro
del sector agropecuario sin una justificacion y compensacién a la sociedad.

Ademas, deja una gran inquietud para los disefiadores de politicas: no
basta fomentar la competencia y la eficiencia, si ella no estd acompafiada de las
reformas y de los arreglos institucionales para que se desaten las fuerzas del
cambio y se superen los rezagos del pasado en pro de una verdadera moderni-
dad, y se mejoren también las trabas para el desarrollo agrario que él sefiala
ubicados en la inseguridad y en el marco institucional.

Alcides GOmez presenta una sintesis de diversas apreciaciones en curso
sobre el tema de la reforma agraria, que la ponen en el terreno de una reforma ru-
ral, a partir de las criticas hechas al modelo clasico de redistribucion de la propie-
dad, y que en vez de fomentar pequefios nldcleos de acumulacién en el campo, ge-
nerd mas pobreza y desilusion en el sector campesino. Es pertinente su sugeren-
cia de que la problematica de la seguridad alimentaria estd ligada, de diversas
maneras, con el acceso a la propiedad de activos y factores productivos, asi como
a los circuitos de la comercializacion y la distribucion del producto. Pone, pues, en
el campo de la economia politica esta discusion sobre la seguridad alimentaria.

Segun Gomez, resolver el problema de la pobreza es basico para alcanzar
la seguridad alimentaria y, por ello, la reforma agraria tiene una actualidad in-
negable como un asunto politico. Reforma agraria y seguridad alimentaria son,
indudablemente, dos caras de la misma moneda, pero falta mucho por precisar.
¢Cual es el tipo de reformas que pueden llevarse a cabo con base en un consen-
so social que garantice una convivencia y un proceso de reestructuracion pro-
ductiva y distributiva, sin mayores conflictos y como resultado de una decision
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de la sociedad de superar definitivamente problemas ancestrales? Sugerencias
hay muchas, pero sin realismo politico y sin una contextualizacién adecuada.

Absalén Machado busca contextualizar la seguridad alimentaria y la
ubica mas como un asunto de capacidad de compra de la poblacion (pobrezay
redistribucion) que como un problema de oferta de alimentos. Ademas, indica
gue, en un mundo abierto, la seguridad alimentaria pasa de los paises a los blo-
gues de paises y sus politicas. Recuerda que el tema es muy pertinente para
Colombia, pese a los olvidos de la politica publica, y que no puede confiarse en
gue la nueva revolucion tecnoldgica resuelva el inconveniente, pues ella no
posee atributos como el de la redistribucién mas igualitaria de sus frutos; este
tema pertenece mas al area de la economia politica que al de los escenarios
tecnolégicos.

Asi como otros analistas en este seminario, Machado reafirma la idea de
gue la seguridad alimentaria es, ademas, la lucha contra los factores de concen-
tracion del progreso técnico y la desigualdad internacional de los ingresos y los
poderes politicos en un mundo globalizado.

Aboga él por una intervencion eficaz y eficiente del Estado para comba-
tir los factores de pobreza y atraso, a tiempo que se requiere mas mercado. Pe-
ro propone la idea de que debe discutirse de qué Estado y de qué mercado esta-
mos hablando, porque estos términos requieren una mejor calidad y precision
en términos de las conveniencias sociales, de la soberania nacional, de las au-
tonomias posibles en el desarrollo y de los suefios e imaginarios de los actores
gue buscan dinamicas virtuosas para el cambio.

El autor se atreve, en pro de la discusién, a proponer cuatro indicadores
para seguirle el pulso a la seguridad alimentaria en el pais: las importaciones de
alimentos, el indice de pobreza rural, el desplazamiento forzado de la poblacion
y el desempleo. Estos registros, complementados con otros de caracter cualita-
tivo, constituirian un conjunto critico que deberia obligar a una revision de las
decisiones politicas de gran envergadura para garantizar nuestra supervivencia
y la de la democracia. Las propuestas de politicas que Machado deja para la dis-
cusion requieren un mayor desarrollo y debate para que puedan concertarse en
acciones bien orientadas para la seguridad alimentaria.

Luis Jair GOmez se aventuré a mostrar de qué manera los procesos histo-
ricos de largo alcance y las transformaciones en las grandes tendencias demo-
graficas y ecoldgicas han cambiado los equilibrios en el planeta y han afectado
la seguridad alimentaria del conjunto de la humanidad. Su vision més técnica
de la sostenibilidad y su relacion con el desarrollo de la revolucién verde permi-
te un acercamiento general a las verdaderas dimensiones del problema de se-
guridad alimentaria. Sus preocupaciones lo llevan a advertir sobre tres aspectos
que debilitan la produccion y el acceso a los alimentos: el aumento en el precio
de los mismos por el mayor valor agregado que generen los procesos agroindus-
triales, la disminucion de la capacidad productiva del suelo y el debilitamiento
de la urdimbre bioecoldgica.

Jorge Pulido, representante de la Oficina de la FAO en Colombia, recuerda
el caracter neutral de esa entidad en los debates y las politicas que formulan los
gobiernos para buscar soluciones a la seguridad alimentaria. Hace una mencion
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del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, PESA, que se aplica en los
paises en vias de desarrollo y de bajos ingresos que registran déficit de alimen-
tos, y nos recuerda los planteamientos basicos que tiene la FAO sobre la seguri-
dad alimentaria.

Fabio Bermudez, en nombre del IICA, destaca la situacion geografica pri-
vilegiada de Colombia para la seguridad alimentaria por estar en el trépico, pe-
ro afirma que requiere un desarrollo tecnolégico para aprovechar en toda su di-
versidad y potencial los recursos que esta situacion le ofrece. Comparte la idea
de que el problema no esta en la disponibilidad de recursos. Insiste, como otros,
en las oportunidades que ofrece el concepto de nueva ruralidad que el IICA es-
t4 desarrollando y en la necesidad de fortalecer la democracia y la ciudadania.

Martha Cecilia Vargas, del Ministerio de Agricultura, también hace una
presentacion y un recuento de las politicas que el Ministerio ha aplicado duran-
te la presente administracion, y sefiala los principales indicadores que permiten
visualizar, de alguna manera, los impactos que ha tenido. Estos indices, tanto
de pobreza, desnutricién, importaciones de alimentos, produccion, incentivos,
inversiones y financiamiento, asi como las tasas de crecimiento del PIB secto-
rial, permiten en un principio tener un cuadro sobre el estado de la seguridad
alimentaria en el pais y su evolucién mas reciente.

Son muchos los comentarios que se hacen acerca de las politicas e ins-
trumentos vigentes del Ministerio de Agricultura para recuperar la actividad
agropecuaria; pero éste no es el escenario apropiado para debatir la politica; lo
importante es sefialar que hay esfuerzos y estan haciéndose con muchas limi-
taciones, pero infortunadamente éstos no estan inscritos en una estrategia na-
cional para la seguridad alimentaria. Desde finales de la década de los afios 70,
cuando se eché a caminar el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién, PAN, el
pais no ha vuelto a pensar en serio en el asunto. Queremos destacar que las
condiciones hoy son mas propicias que antes para un plan de esa naturaleza,
ajustado al contexto y a las necesidades mas urgentes. Colombia no se puede
tomar mas tiempo para adoptar decisiones que busquen combatir la pobreza, el
desempleo, la desnutricién y el conflicto; esa demora esta deteriorando grave-
mente los parametros de la seguridad alimentaria. El anuncio que hace el Mi-
nisterio de Agricultura, de algunos elementos para una vision a largo plazo de
la agricultura, no son suficientes en este caso.

Finalmente, William Pérez presenta una idea que estd implementando
la Universidad Nacional de Colombia: conformar un Parque Agrario como un
mecanismo de extension universitaria, de coordinacion de esfuerzos y de apo-
yos directos al sector en la sabana de Bogota. El parque busca realizar alianzas
interinstitucionales entre el Centro Agropecuario Marengo de la Universidad
Nacional de Colombia, Corpoica (Tibaitatd) y el Centro Agropecuario del SENA,
en Mosquera, ademas de acuerdos con los municipios y sus asociaciones de la
sabana de occidente. Aqui se unen seguridad alimentaria y desarrollo regional
para generar acciones que puedan identificar nuevas posibilidades de progre-
so del sector agropecuario. Es una apuesta de la universidad en busca de nue-
VOS caminos para aportar sus conocimientos y capacidades en beneficio de las
comunidades; es, como dice Pérez, un laboratorio real de la universidad.
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Este seminario y sus ponencias dejan, de alguna manera, dos elementos
de utilidad:

(1) la necesidad de recuperar el debate sobre la seguridad alimentaria, da-
da la importancia del tema para un pais como Colombia en el contexto actual y
futuro; y

(2) invita a construir una agenda de investigacion en la universidad so-
bre temas relevantes con el fin de participar con criterios y conocimientos fun-
damentados en ese debate. La idea de la universidad de constituir y poner en
operacion la Red de Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria se encamina en
ese sentido. Entonces, la red queda con el reto de generar las motivaciones ne-
cesarias para que los docentes e investigadores construyan la agenda, y ésta se
convierta en proyectos de investigacion cuyos resultados sean socializados y
apropiados por la comunidad para su beneficio. Es un reto muy interesante y
la Universidad Nacional de Colombia espera responder a él con entusiasmo y
compromiso.
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Globalizacion especulativa

Crisis del sector agropecuario

César Augusto Giraldo Giraldo

Existen diferentes conceptos de la globalizacién en lo cultural, lo politico,
lo ambiental y en el comercio internacional. Algunos califican la globalizacion
actual como neoliberal; a continuacion se explicara el fenédmeno de la globali-
zacién como el auge de la especulacién financiera internacional.

Si se hace un seguimiento de los procesos que viven los paises latinoame-
ricanos, y el mundo en general, se puede apreciar que la adopcion de las politi-
cas y reformas econémicas no escapa a las presiones que ejerce la banca inter-
nacional. Estas se viabilizan a través de las negociaciones del financiamiento in-
ternacional, y de la calificacion que cada pais recibe en los mercados mundiales.
Esta calificacién, por ejemplo, se sanciona bajo el concepto de riesgo-pais (que
hace referencia a la tasa de interés que debe pagar un Estado para colocar sus
bonos en los mercados internacionales), o bajo la valoracion que dan las firmas
calificadoras de riesgo. En el caso de las negociaciones se introducen condicio-
nes en las cuales los organismos multilaterales (llamense Banco Mundial, BID,
OMC o FMI) determinan las reformas econdmicas, sociales y politicas que debe
adoptar cada pais.

Las firmas calificadoras de riesgo son instituciones de caracter privado
gue le confieren una calificacién a cada region (A-, AB+, AA+, AA-, etc.), la cual
estd en funcion de la estabilidad macroecon6mica, es decir, un déficit fiscal re-
ducido, y la adopcién de politicas y reformas econ6micas correctas. Tales politi-
cas tienen que ver, por ejemplo, con la desregulaciéon del sistema financiero, es
decir, la no existencia de una banca especializada, lo cual implica la eliminacion
del crédito de fomento, y en particular, el que existe para el sector agropecuario.

Se sabe que en Colombia, como en el resto de América Latina, los recur-
sos del crédito de fomento existentes para el sector agropecuario se desmonta-
ron. De hecho ya no existe un banco de primer piso para el sector agropecuario,
sino varios de segundo piso y los recursos en gran parte estan llegando a tasas
de interés de mercado o muy préximos a estas. Las reformas impulsadas bajo
las condiciones de la banca internacional también tienen que ver con la apertu-
ra economica y comercial y eso significa la eliminacién de la proteccién del sec-
tor agropecuario y el desmonte de los subsidios para éste.

La injerencia de la banca internacional significa que el capital financiero
no s6lo ha penetrado las empresas privadas sino que también lo ha hecho con
los gobiernos. Si se mira la evolucion del sector privado se nota cdmo ha habido
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un control de los inversionistas financieros sobre las diferentes empresas, bien
sea porque éstas se endeudan, o porque emiten instrumentos financieros que
deben producir rentabilidades de corto plazo: bonos, venta de cartera, titulari-
zacion de activos, leasing, entre otros. Los inversionistas financieros empiezan a
exigir reformas en el manejo de las empresas para obtener rentabilidades in-
mediatas; esas reformas tienen que ver, por ejemplo, con la denominada rein-
genieria que es la reduccion en la planta de personal y la flexibilizacion en la
contratacion del mismo.

No solo las empresas se endeudan sino también las administraciones pu-
blicas. Como resultado de ello el sector publico, tanto a nivel nacional como lo-
cal (departamentos y municipios), tiene un costo de la deuda muy alto. Esto lle-
va a que las decisiones fiscales se hagan en funcién de los acreedores financie-
ros, reduciendo todos los gastos (sociales, inversion, fomento al sector producti-
vO0) con excepcion del pago de la deuda.

En el caso de Colombia, por ejemplo, el 40% de los gastos del presupuesto
nacional para el afio 2002 estan destinados al pago del servicio de la deuda. En
los gobiernos locales la proporciéon puede ser mayor, y ello los obliga a someterse
a programas de ajuste fiscal dirigidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y avalados por la banca acreedora. Asi se eliminan, por ejemplo, las ban-
das municipales, las casas de cultura, el apoyo a proyectos productivos como pe-
guefios empresarios o productores agricolas y cooperativas, con el argumento de
que tales gastos no son fundamentales.

El papel determinante que el capital financiero tiene hoy dia en la admii-
nistracion de las empresas privadas y del Estado es el verdadero sentido de la
globalizacién. Esto es porque los paises abrieron sus mercados de capitales que-
dando al vaivén de los flujos de capital. Al revisar la historia de América Latina,
desde 1970, se encuentra que la evolucidon de su economia y las reformas actua-
les han estado regidas por la existencia de dos burbujas especulativas:

Una primera, que inicié en la década de los afios 70 con el boom del en-
deudamiento extemo cuando las economias se inflaron gastando los recursos
del crédito externo. Esto condujo a la crisis de 1982, y que implico un dréstico
programa de ajuste aplicado en la década de los afios 80 (la llamada década
perdida de América Latina) el cual termind en una serie de reformas econémi-
cas, entre ellas lo que conocemos como apertura econdmica. Se traté no sola-
mente de la apertura comercial y el desmonte de los subsidios a los sectores
productivos incluyendo el sector agropecuario, sino también la apertura a la
cuenta de capitales.

La segunda burbuja especulativa se da en los afios 90 cuando el boom del
capital financiero internacional colapso con la crisis del Sudeste Asiatico, en ju-
lio de 1997, lo que dio inicio a un desinfle de la economia latinoamericana que
empez6 con los apuros econdmicos de Brasil de finales del 98 y comienzos del
99, pas6 por Ecuador y Venezuela (este ultimo se estabiliz6 con el aumento de
los precios del petroleo), y ahora encuentra eco en la crisis de Argentina. Actual-
mente, se observa que las economias de México, Brasil y Colombia empiezan a
tener tensiones financieras.

Estamos bajo la presion de la banca internacional. Esto no solo afecta
la estabilidad macroecondmica, que termina por producir crisis, quiebra de
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empresarios y productores, y aumento del desempleo, sino que también las
autoridades econémicas pierden el control de la politica econémica. Son los
circuitos financieros privados los que determinan la suerte de la economia, co-
mo resultado de la liberacion de la cuenta de capitales (eliminacién al régimen
del control de la inversidon extranjera), la eliminacion del control de cambios
(el Estado ya no tiene el monopolio del mercado de las divisas) y la desregula-
cion financiera.

No hay, ni puede haber, politica monetaria. Se afirma que se cre6 un Ban-
co Central independiente para alejar el manejo monetario financiero y crediti-
cio de las presiones de la sociedad; en la concepcidn de los reformadores las pre-
siones que ejerce la sociedad favorecen a determinados sectores y éstos se es-
tan privilegiando a costa de los intereses de la sociedad en su conjunto. De tal
manera que cuando el sector agropecuario presiona refinanciacion de las deu-
das para agricultores o cafeteros, o cuando pide que se les otorguen créditos en
condiciones favorables en cuanto a plazos y tasas de interés, esta presionando
a la autoridad econdmica para un beneficio a nombre de un sector (en este ca-
so, los malvados agricultores) que atenta contra los intereses de toda la socie-
dad en su conjunto ya que favorece a una produccidon agropecuaria costosa e
ineficiente. Este razonamiento se extiende a diferentes sectores, como indus-
triales, transportadores y textileros, entre otros.

En consecuencia, se crea un Banco Central independiente, con el fin de
que asigne eficientemente los recursos de la sociedad y sin interferencias. Este
Banco fue creado con la Constitucién de 1991. Se eliminé asi cualquier posibili-
dad de tener un sistema financiero especializado, y esto implica el desmonte de
todas las instituciones de apoyo al sector agropecuario. Por ejemplo, frente a la
crisis del café se va a privatizar el Banco Cafetero y los cafeteros no tendran una
instituciéon de primer orden que los apoye. Es decir, es el desmonte de toda la
institucionalidad que favorece a un sector, en este caso el agropecuario.

Curiosamente el Banco Central no es autdbnomo; es més, tiene menos
independencia que antes, porque ya no controla la oferta monetaria, y la evolu-
cion de la balanza de pagos estd dependiendo de los movimientos de capitales
financieros privados que mueven a través de circuitos sin controles ni regulacio-
nes. Esos capitales entran y salen del pais por decisiones de operadores financie-
ros privados en bolsas de valores y centros de decision privados, obligando al
Banco Central a actuar como un bombero, justamente tratando de "neutralizar"
tales operaciones.

Cuando los capitales entran, la economia se endeuda internamente, el
dolar se revalta y la balanza comercial se deteriora porque la revaluacion im-
plica una pérdida de competitividad en las exportaciones y un aumento de las
importaciones. Para evitar la revaluacion, el Banco compra doélares y al hacerlo,
saca pesos con lo cual aumenta la oferta monetaria. Cuando los capitales salen
pasa todo lo contrario. Esto significa que la oferta monetaria y el manejo de la
tasa de cambio estan determinados por operadores financieros privados y, por
tanto, el Banco termina siendo prisionero de la voluntad de éstos.

En aras de la defensa de esa estabilidad macroecondémica se quemo al sec-

tor productivo y ésta es la historia reciente de la economia, no sélo de Colombia
sino de América Latina. Es el resultado de una serie de reformas que se han
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adoptado en América Latina presionadas por la banca internacional. Ese es el
verdadero contenido de la globalizacién de hoy.

La politica econdmica esta al servicio del capital financiero. Una cita de
Rubén Lo Vuolo dice que: "Se estan creando continuamente nuevos productos
financieros que representan nuevas formas de liquidez. El capital productivo de
las empresas se transforma en titulos negociables, el patrimonio publico se
transforma en titulos de deuda publicay también en acciones y obligaciones ne-
gociables, mediante la privatizacién de las empresas del Estado. Finalmente,
gran parte del capital variable de la fuerza de trabajo, fondos de jubilaciones y
pensiones, seguros de accidentes de trabajo y fondos de desempleo entre otros,
se complementa con la venta directa del patrimonio publico y la llamada flexi-
bilidad del mercado laboral, ;por qué? Porque la venta del patrimonio publico
permite que esta riqueza sirva de medio de pago de la deuda publica y que pa-
se todo a engrosar las cotizaciones en los mercados financieros; la flexibilidad
laboral permite liquidar planteles de trabajadores cuando ese capital debe ser
invertido en otro lado. El extremo son las agendas de contrataciones de perso-
nas que tienen trabajadores como activos empresarios".

Hay dos ideas en esta cita que vale la pena sefialar. En primer lugar, el
afan del capital financiero para crear activos financieros. Las pensiones se van
a volver una masa de dinero que va a ser manejada por fondos de pensiones,
que son instituciones financieras privadas; el derecho social se va a convertir
en un patrimonio financiero, de tal manera que el derecho a la pension de ca-
da persona va a depender del ahorro que tenga esta en un fondo de pensiones.
Esto es lo que Lo Vuolo Illama "sociedad patrimonial”. El derecho a la salud se
convierte en un aporte a un seguro de salud. Si usted es una persona de esca-
s0s recursos y no tiene la posibilidad de hacer el aporte, s6lo tiene derecho a
un régimen subsidiado donde le dan un POS (Plan Obligatorio Subsidiado) que
tiene menos beneficios; si es un asalariado pagara una EPS y le daran el dere-
cho ala salud en un POS del régimen contributivo que es un poco mejor; si tie-
ne mayores ingresos podra pagar una medicina prepagada donde obtendra
mejores beneficios hospitalarios; si trabaja en una multinacional podra pagar
un seguro en dolares que cubriria atencion de un especialista en Europa o Es-
tados Unidos en caso de requerirlo asi. De manera pues que el derecho social
se volvio patrimonial.

En segundo lugar, se trata de volver liquido el ahorro de los trabajadores;
este se convertiria en una masa para la especulacion financiera privada. De alli
la preocupacion de los renovadores de la reforma al régimen de seguridad so-
cial. Pero ademads de eso se trata también de crear liquidez y a través de ella co-
bran el impuesto inflacionario, el cual ya no le corresponde al gobierno.

;Qué es el impuesto inflacionario? Es el deterioro que reciben los ciuda-
danos en su capacidad de compra como consecuencia de la emision monetaria
que hace el gobierno para financiar sus gastos. Este fue el caballito de batalla de
los tecnécratas que promovieron las reformas al modelo econdmico, y con esto
justificaron quitarle al Estado el derecho de la emisién monetaria (sefioreaje)
para el financiamiento del presupuesto nacional.

En Colombia, desde 1932 hasta 1991, y en general, en América Latina des-
pués de la crisis de los afios 30 hasta la reforma de finales de los 80 y comienzos
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de los 90, un porcentaje de la creacion de la masa monetaria financiaba el pre-
supuesto publico a través de la emision. Obviamente esa deuda no causaba inte-
reses y, por lo tanto, no se pagaba. Esa obligacion creaba una masa de recursos
que permitia financiar politicas de fomento, como, por ejemplo, el fondo de fi-
nanciamiento agropecuario (distinto al Finagro de ahora) que utilizaba una par-
te de los recursos de la emision monetaria para apoyar al sector agropecuario
con créditos subsidiados y, asi mismo, recursos de la emision se dirigian al pre-
supuesto publico para financiar politicas de fomento.

Se dijo que eso era inflacionario y, por lo tanto, la Constitucion prohibié
la emisiéon monetaria. Cre6 ademas un Banco de la Republica independiente pa-
ra que el gobierno no pudiera forzar al Banco a prestarle recursos. De manera
pues que ahora, para poder financiarse, tiene que ir al mercado de valores y co-
locar titulos pagando intereses de mercado por lo cual la deuda se convierte en
la espada de Damocles que apunta a la reduccién de los demas gastos, inclu-
yendo el crédito de fomento. Paradéjicamente, mientras se destierra el acceso a
los recursos de la emisién monetaria para el financiamiento del presupuesto, el
sistema financiero se desregulay se le reduce el encaje (que consiste en un por-
centaje de recursos que debe congelar en el Banco de la RepuUblica para control
monetario). El encaje, antes del 40% para depésitos en cuenta corriente, se re-
dujo al 5%. Esto significa que el sistema financiero emiti6 el 35% de sus deposi-
tos, porque ese dinero sali6 del Banco de la Republica y aumenté la masa mo-
netaria en circulacion. Ademas, el sistema financiero estd generando medios de
pago, a través del crédito, fendmeno conocido por los economistas como la emi-
sidn secundaria.

Si se mira la evolucion de los agregados monetarios colombianos se en-
cuentra que no hay creacién de dinero base, porque la Constitucién no lo per-
mite. Sin embargo, los medios de pago han crecido justamente a través del cré-
dito del sistema financiero. Se ha privatizado la emisién monetaria. De manera
que cuando el gobierno emite lo consideran inflacionario pero cuando lo hace
el sistema financiero no se lo considera asi. No se trata de un debate técnico si-
no de beneficiar o no a un sector de la sociedad; se trata de capital financiero
especulativo. La globalizacion y la politica neoliberal no son producto de unos
idedlogos que defienden la ideologia del mercado, sino la penetracion del capi-
tal financiero que pasa a controlar el modelo de acumulacién de capital para
obtener rentas financieras y utiliza el neoliberalismo como un velo ideolégico
para legitimar y justificar sus politicas.

La no emisién publica y la emisidon a través del crédito financiero refleja
una posicion politica y un poder econdmico. Hoy estamos frente a unos agentes
econémicos privados que estan tomando decisiones que afectan los intereses de
toda la sociedad vy, por lo tanto, son decisiones de caracter politico con el argu-
mento justamente de no serlo. Por ejemplo, el futuro de la tercera edad va a de-
pender de las decisiones que tomen Sarmiento Angulo, Nicanor Restrepo, fon-
dos de pensiones estadounidenses, entre otros, porque son ellos los que van a
determinar el valor patrimonial del ahorro de los trabajadores.

En el caso de los servicios publicos domiciliarios, la decision de su ex-
pansion y cobertura va a depender de los duefios de las empresas de servicios,
que son empresarios privados. El futuro de la salud va a ser exclusivo de los ac-
tores privados, duefios del capital, y va a afectar a todos los colombianos.
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Las reformas econdmicas de los departamentos, municipios y la nacién en
si van a estar sometidos a las decisiones que tomen los acreedores del Estado,
tanto nacionales como internacionales, en las negociaciones del financiamiento
del pais y, como el Estado se ha privatizado, su magia consiste en argumentar
gue estas decisiones son apoliticas, evitando la polémica al respecto por parte de
la sociedad.

Hoy en dia, el derecho del voto lo tiene el duefio del fondo de pensiones,
el de la empresa de servicios publicos o el acreedor de un pais, y ese derecho del
voto es antidemocratico, no lo conoce la sociedad, mientras que la politica for-
mal se lleva a terrenos en los cuales las decisiones no tienen un efecto real. Una
democracia participativa donde el ciudadano no puede discutir ni transformar
el presupuesto publico es una mimica de democracia, no es real.

Nos encontramos, entonces, frente a un cambio en el escenario mundial.
La globalizacién es la hegemonia del capital financiero especulativo y en ese con-
texto la actividad productiva se ha destruido en América Latina, incluyendo al
sector agropecuario. Una politica de defensa del sector se considera, por parte del
capital financiero, como corrupta porque esta defendiendo los intereses de un
determinado sector de la sociedad y que va en contra de los intereses generales
de la sociedad, pero en el fondo lo que hay detras es un poder econémico que se
esconde y no quiere aparecer. Ese poder es el capital financiero especulativo.
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Globalization y seguridad alimentaria

Jorge Enrique Robledo Castillo

La produccién agropecuaria posee una gran importancia social porque de
ella dependen, de manera directa, campesinos, empresarios, indigenas y obreros
agricolas. El campo también resulta clave porque constituye parte vital del mer-
cado interno de cualquier nacién, al adquirir bienes que se generan en las zo-
nas urbanas, bien sean de consumo o de capital, y suministrar alimentosy ma-
terias primas a las ciudades, asi como intercambiar productos entre las zonas
rurales. A su vez, el agro contribuye con el desarrollo de los paises al generar di-
visas que suman en sus balanzas comercial y de pagos.

Pero con todo y lo decisivos que son los aspectos anteriores, el papel fun-
damental del agro reside en que de él depende la seguridad alimentaria, un con-
cepto cada vez mas empleado, pero sobre el cual existen enormes diferencias en
tomo a su significado. ;Qué debe entenderse por seguridad alimentaria? ;Ella se
limita a que cada familia campesina produzca su comida en su parcela? ;Signi-
fica que Colombia debe asegurarse las divisas suficientes para poder importar
la comida de la nacion? O, més bien, ;debe pensarse en que los productores na-
cionales -campesinos y empresarios- tengan la capacidad para alimentar a to-
da la nacién?

Antes de dar respuesta a las preguntas debe hacerse una precision, que
no por obvia sobra, dadas las grandes confusiones que se observan frente al te-
ma. Por mucho que haya evolucionado la humanidad, los seres humanos debe-
mos alimentamos so pena de perecer por hambre, de donde se deduce que la
principal preocupacién de una nacién, y del Estado que la organiza y represen-
ta, consiste en que, pase lo que pase, la comida tiene que llegar a su mesa. Que-
darse sin energia eléctrica, automotores u otros instrumentos significaria, sin
duda, una crisis gravisima para cualquier sociedad. Pero no tener alimentos ten-
dria como consecuencia su inevitable desaparicién. Y que los alimentos hayan
estado siempre disponibles en Colombia, asi sea en medio de inmensas limita-
ciones para una porcion considerable de su poblacién, no significa que esto
siempre vaya a ser asi, como bien lo saben muchos paises en los que, por gue-
rras internacionales, catistrofes ambientales o conmociones internas, sus su-
ministros alimentarios se han suspendido en grandes proporciones, incluso pa-
ra quienes tenian con qué comprarlos. No es casual, entonces, que los alimen-
tos se hayan empleado como armas en las confrontaciones bélicas y que el pro-
pio concepto de la seguridad alimentaria ganara importancia luego de la Segun-
da Guerra Mundial, cuando en la Europa devastada por la conflagracion se pa-
decié lo indecible por la falta de comida.

Globalizacion , seguridad alimentaria
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Una mirada al funcionamiento de la economia estadounidense, la princi-
pal potencia agropecuaria del mundo, permite poner en perspectiva el porqué
alli le conceden tanto interés a su produccién en el campo, analisis que servira
para comprender mejor el tema que nos ocupa. La importancia social del mun-
do rural norteamericano es menor si se mide por el nGmero de habitantes que
viven del trabajo en el campo (el 1% de la poblacion total)l Es obvio que si el
agro de ese pais desapareciera, esa poblacion podria ser absorbida con relativa
facilidad por las muy poderosas economias de sus ciudades. Ademas, el aporte
de su produccion agropecuaria al producto interno bruto, con cerca de un 1%,
también resulta ser, en términos relativos, bien bajo, si se compara, por ejemplo,
con el de Colombia, 15 veces mayor2 Si s6lo se miraran estas dos variables, la
importancia del agro en Estados Unidos no seria muy notable. Pero, de otro la-
do, su produccién agropecuaria posee un gran interés, pues ella hace parte del
mercado de industrias de bienes de capital, tan claves como las del acero, auto-
motriz y petroquimica. Incluso tiene enormes vinculos con un area del conoci-
miento a la que se le auguran grandes posibilidades econdmicas para el conjun-
to de esa sociedad: la manipulacién de los genes de plantas y animales. Su cam-
po genera exportaciones por mas de 50 mil millones de délares al afio, las cua-
les tienen un peso notable en el total de sus ventas al exterior, que rondan por
los 680 mil millones de délares.

Otro hecho que merece destacarse, para dibujar a grandes trazos el papel
que se le asigna al agro en ese pais, tiene que ver con el enorme respaldo que el
Estado les brinda a sus agricultores, ganaderos y avicultores, como bien lo ilus-
tran las medidas de todo tipo que los protegen de las importaciones del resto del
mundo y el presupuesto anual del Departamento de Agricultura (ministerio, en
nuestros términos), que alcanza los 97 mil millones de ddlares, a los que habria
que sumarles los otros subsidios que les Illegan de otras instituciones oficiales,
como las relacionadas con la investigacion cientifica y la educacién.

Pero, para comprender a cabalidad el lugar que le corresponde al agro en
Estados Unidos, debe despejarse la aparente contradiccion que existe entre su
politica de producir internamente la comida de su pueblo, contra su decision de
localizar en el exterior una parte considerable de sus industrias de baja o me-
diana tecnologias, a pesar de que la produccién agropecuaria es, por definicion,
de relativamente escasa complejidad tecnolégica, realidad que queda en evi-
dencia cuando se compara, por ejemplo, un tractor con un satélite de comuni-
caciones. Seguramente, para los intereses inmediatos de los estadounidenses
seria mejor negocio localizar la produccion de alimentos en los paises tercer-
mundistas, empleando para ello la mano de obra muy barata de éstos, mas los
capitales, maquinaria y demas insumos de la potencia, tal y como viene hacien-
do con otros sectores econdmicos. De esto surgen dos interrogantes: ;por qué no
sacan de su territorio toda o casi toda la produccidon agropecuaria?, ¢por qué
mantener un modelo agrario a todas luces "ineficiente", en términos de la jerga
neoliberal?

1 Se dice que la poblacién rural en Colombia es del 30% del total, es decir, aproximada-
mente 13 millones de personas.

2 Por razones que no es del caso explicar aqui, la participacién del sector agropecuario
en el PIB tiende a disminuir en la medida en que los paises se industrializan.
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La respuesta no tiene misterio. Estados Unidos no va a cometer el suici-
dio politico y econdmico de poner por fuera de su territorio la parte fundamen-
tal de la comida de su pueblo, con lo que quedaria sometido a los muchos ava-
tares que puedan suspender el flujo de sus alimentos, tales como huelgas y con-
mociones civiles o militares en los paises productores, guerras regionales o
mundiales, catastrofes medioambientales y hasta actos terroristas, riesgos a los
gue habria que sumarle la capacidad de extorsidon que le otorgaria a aquellas
naciones donde se produjera su comida. Esta orientacién de su politica econ6-
mica tiene el atractivo adicional de poder utilizar sus exportaciones de alimen-
tos como instrumentos de presion o chantaje en contra de los paises que no
puedan o renuncien a producir la dieta basica de sus pueblos, ventaja decisiva
en su conocido propdsito de ejercer una hegemonia global.

Entonces, el concepto de seguridad alimentaria no solo se refiere al pro-
blema de asegurar que los alimentos de una nacién existan sino que tiene que
ver, sobre todo, con donde se producen y si se puede garantizar que lleguen al
lugar al que deben llegar. Poco o nada sacaria un pais si su comida estuviera en
alguna parte del mundo, si por cualquier motivo no estuviera disponible para su
gente. Esta es la Gltima razoén, la que supedita a las restantes, por importantes
que sean, que explica por qué los 29 paises mas ricos de la Tierra gastan 370 mil
millones de délares al afio en subsidios a su agro, cifra que ha crecido de mane-
ra ininterrumpida desde hace décadas y que en los 90 subi6é en 50 mil millones.
A esta razon se le puede agregar una cuyos motivos no son del caso desarrollar
aqui, pero que también se vinculan a que los seres humanos no pueden sobre-
vivir sin comida: en los paises capitalistas, en los que por razones de su propia
estructura econémica ha desaparecido o tiende a desaparecer la economia cam-
pesina, la produccion empresarial no puede desarrollarse en el campo sin fuer-
tes subsidios, pues el capital no va al campo si el Estado no le asegura unas ga-
nancias que de ninguna manera puede garantizar por si solo el mercado.Y si en
el capitalismo el empresariado requiere de fuertes subsidios para vincularse al
agro, para la sobrevivencia del campesinado ni se diga.

De ahi que sean tan candidas las invocaciones de algunos para que, en la
globalizacién neoliberal, Estados Unidos y las demds potencias eliminen los sub-
sidios y las restantes medidas de proteccion a sus agricultores y ganaderos, ofre-
ciéndoles a cambio que los paises atrasados se conviertan en los suministradores
de sus alimentos. (Cuanto duraria en su poder un presidente de Estados Unidos
gue levantara la teoria de sacar del territorio nacional la produccién de alimen-
tos, porque con ello se ahorrarian unos cuantos millones de délares? (Cuéanto
tiempo pasaria entre su propuesta y el momento en que alguien le gritara felén?

Entonces, la seguridad alimentaria debe concebirse como un problema
nacional, en el sentido de que cada nacidén debe esforzarse por producir su die-
ta basica dentro del territorio sobre el cual ejerce su soberania, el Gnico en el
que puede definir las medidas que sean del caso para mantener y desarrollar la
produccién agropecuaria que requiere la sobrevivencia de su pueblo. Es facil en-
tender que el pais que pierda la capacidad para alimentar con sus propios pro-
ductos a sus gentes queda al borde de perder su soberania nacional frente a los
que le monopolicen sus alimentos.

Una vez establecido el inmenso riesgo implicito en la pérdida de la segu-
ridad alimentaria nacional -riesgo que ni siquiera se atreve a correr Estados
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Unidos a pesar de que por ser la principal potencia econdmica y militar de la
Tierra tendria la opcidn de responderle con descomunales retaliaciones al pais
gue le cortara los suministros alimentarios-, aln queda por responder quién de-
be producir la comida en Colombia, si los campesinos y los indigenas o los em-
presarios y los obreros agricolas, o los dos sectores conjugados. También convie-
ne salirle al paso a algunas posiciones populistas que en los hechos les sirven a
las concepciones neoliberales. Estas predican la teoria antinacional de que el
concepto de seguridad alimentaria -el cual, obviamente, no pueden negar de
plano- debe existir pero entendido como un problema mundial; es decir, que los
alimentos deben ser suficientes para alimentar el planeta, pero sin importar en
dénde se generen.

La definicibn mas basica y simple que puede hacerse del campo sefiala
gue ese es el territorio donde se produce la comida. De ahi que las ciudades s6-
lo aparecieron cuando la poblaciéon rural pudo generar una cantidad de produc-
tos suficientes para alimentarse a si misma, mas un excedente capaz de abaste-
cer a los habitantes urbanos. Estos debieron primero generar la capacidad de
coaccion para asegurarse que ese flujo se diera de manera ininterrumpida. Por
ello, las categorias de Estado y ciudad aparecieron de manera simultanea en la
historia de la humanidad.

Entonces, el problema de la seguridad alimentaria surgié con la simple
separacién del campo y la ciudad, pero aquel es directamente proporcional al
crecimiento de las zonas urbanas. De ahi que en la Roma esclavista, por ejem-
plo, fuera mayor que en el periodo feudal, pues en este Gltimo casi toda la po-
blacién fue campesina, lo que implic6 una economia de autoconsumo que re-
querfa generar muy pocos excedentes, apenas los necesarios para mantener los
escasos intercambios que se hacian entre los propios campesinos y para abas-
tecer los alln mas escasos habitantes de los pequefios poblados.

De lo anterior, se deduce que el problema de la seguridad alimentaria, en
su acepcion moderna, coincide con el desarrollo del capitalismo y con la presen-
cia cada vez mayor de la poblacion en las areas urbanas, inmensa transferencia
que tiene que ir aparejada con un incremento proporcional de la productividad
de quienes se quedan en el campo. Estrictamente hablando -y suponiendo que
cada familia campesina pueda producir la totalidad de sus alimentos- la segu-
ridad alimentaria se refiere es a quién y en dénde se va producir la comida de
los habitantes de las ciudades. (Puede alguien imaginarse lo que pasaria si de-
jaran de llegar los alimentos a urbes como Bogota?

Entonces, quienes buscan reducir el concepto de seguridad alimentaria a
gue cada familia campesina se genere su propia alimentacién, desentendiéndo-
se del problema de la alimentacion de las ciudades, e incluso de quienes habi-
tan en las zonas rurales pero que no son campesinos, se equivocan gravemente
porque terminan por convertirse en idiotas Gtiles de las concepciones que de-
fienden que la comida de las urbes colombianas debe traerse del exterior, otor-
gandoles a los paises que monopolicen esa produccion la mayor capacidad de
chantaje que pueda concebirse. Adem4ds, esa concepcidn, en apariencia muy
amiga del campesinado, en los hechos se va en su contra, pues le pide que re-
nuncie a abastecer el mercado interno nacional -incluidos en él a los jornaleros,
que por definicién deben comprar sus alimentos-, lo que lo condena a la espan-
tosa miseria de la economia natural y le exige olvidarse de todos los bienes de
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la modernidad, que de ninguna manera pueden producir en sus parcelas. Popu-
lismos aparte, es obvio que en el mundo de hoy ni siquiera es posible regresar a
las economias rurales de autoconsumo, como las que existieron antes. A la lar-
ga, la alternativa que estos populistas les ofrecen a los campesinos frente a las
importaciones de alimentos que les arrebatan su mercado no es la economia
natural sino su ruina; la pérdida de sus parcelas y su desplazamiento hacia los
cinturones de miseria de las ciudades.

Claro esta que de las precisiones anteriores no pueden sacarse conclu-
siones falsas. Ninguna persona sensata puede oponerse a que las familias
campesinas mejoren su dieta generando una parte de su alimentaciéon. Pero
tampoco ninguna debiera pedirle al campesinado que renuncie a vender en el
mercado nacional el requisito minimo para procurarse una vida mejor. De lo
gue se trata es de defender el mercado interno como el que le es propio al
campesinado, pero también a los empresarios del campo y los jornaleros,
pues estos hacen parte de la nacién y de su desarrollo depende el progreso de
esta. Aquellos que aplauden que los empresarios rurales se arruinen bajo el
peso de las importaciones, con una concepcién populista, supuestamente
amiga de los pobres, hay que recordarles que con su quiebra va pegado el de-
sempleo y la miseria de sus jornaleros que son compatriotas tanto o més po-
bres que el campesinado, para no insistir en la pérdida de la seguridad ali-
mentaria nacional.

Los populistas colombianos insisten en que el problema de la seguridad
alimentaria se refiere solo a la produccion de autoconsumo de los campesinos.
No obstante se preguntan por qué en la practica coinciden con las politicas que
impulsan los neoliberales criollos y el Fondo Monetario Internacional, las cua-
les hacen cada vez mas demagogia sobre la seguridad alimentaria campesina,
en tanto mantienen y buscan aumentar unas importaciones agropecuarias, que
ya llegaron a siete millones de toneladas al afo.

El otro aspecto que debe destacarse se refiere a que no se trata de produ-
cir cualquier tipo de bien en el campo, pues alli también se generan productos
gue, como el algodon y las flores, tienen indudable importancia econ6mica. Y al-
go similar puede decirse de cultivos que si bien son alimentos no hacen parte
de la dieta basica de la humanidad, tales como el café, el cacao, el banano y has-
ta los aceites comestibles. Renunciar a producir en el campo los cereales3 la pa-
pa, la carne y la leche, por ejemplo, para especializar el pais en productos tropi-
cales, también atenta contra la seguridad alimentaria nacional, pues no puede
imaginarse una nacién que solo coma bananos, chocolates y café, quedandole
la opcién de definir a cudl de estos le echa el aceite y con qué flores adorna la
mesa.

Entonces la especializacion del pais en cultivos propios del tropico -en-
tendidos estos como los que por razones del clima no pueden cultivarse en las
zonas templadas, donde se localiza Estados Unidos- también presupone renun-
ciar a la seguridad alimentaria nacional y aceptar el criterio que quieren impo-
ner los neoliberales de que no importa donde se produzca la dieta béasica de la

3 Entre los alimentos que conforman la dieta basica de la humanidad, los cereales son,
sin duda, el pilar fundamental.
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nacién mientras esta genere los recursos suficientes para poder comprarlos.
Criterio que no por casualidad ha sido definido por el imperialismo estadouni-
nense a través del Fondo Monetario Internacional, uno de sus principales ins-
trumentos de dominaciéon neocolonial.

Este debate sobre la seguridad alimentaria de Colombia no posee solo un
interés académico o una importancia futura, porque son muchos los elementos
que demuestran que a partir de 1990 se decidié atentar de manera definitiva en
su contra, luego de que, a partir de la conocida imposicion de la década de 1950,
se decidiera importar de Estados Unidos casi todo el trigo del consumo nacio-
nal, complementando asi el proceso que venia de atras de convertirlo en una
parte clave de la dieta de los colombianos.

Dejemos que sea el Plan Colombia, dictado, como se sabe, por el gobier-
no de Estados Unidos, el que resuma el impacto de la apertura sobre la seguri-
dad alimentaria nacional y lo que debe ser la politica agropecuaria colombiana
en los apréximos afos, texto en el que ni siquiera se hace demagogia sobre re-
cuperar lo perdido en el campo o proteger lo que aln sobrevive y que define la
especializacién del pais en cultivos tropicales:

"En los ultimos diez afios, Colombia ha abierto su economia, tradicio-
nalmente cerrada... el sector agropecuario ha sufrido graves impactos ya
que la produccién de algunos cereales como el trigo, el maiz, la cebada, y
otros productos basicos como soya, algodén y sorgo han resultado poco
competitivos en los mercados internacionales. Como resultado de ello
-agrega- se han perdido 700 mil hectareas de produccion agricola frente al
aumento de importaciones durante los afios 90, y esto a su vez ha sido un
golpe dramatico al empleo en las areas rurales". Y concluye: "La moderni-
zacién esperada de la agricultura en Colombia ha progresado en forma
muy lenta, ya que los cultivos permanentes en los cuales Colombia es
competitiva como pais tropical, requieren de inversiones y créditos sustan-
ciales puesto que son de rendimiento tardio".

Asi sea con frases menos explicitas que las anteriores, igual sentencia
aparece en los convenios suscritos en la Organizacion Mundial del Comercio, en
el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional, y es a lo que inexora-
blemente conducira el ingreso de Colombia al ALCA, el Area de Libre Comercio
de las Américas, con el agravante de que con este ultimo acuerdo podrian ter-
minar sufriendo, y mucho, hasta los cultivos tropicales, dado que esta nueva
apertura debera hacerse con todos los paises del continente. El ALCA entrara en
vigencia en enero del 2005 y conducird, en un proceso de diez afios, a una aper-
tura total y absoluta, con aranceles de cero por ciento, de la totalidad de la eco-
nomia nacional, lo que significa que desaparecerd, por ejemplo, la produccion
de arroz, azUcar, papa, pollo y leche, porque éstos tienen, respectivamente, aran-
celes a sus importaciones de paises diferentes a la Comunidad Andina del 72,
45, 15, 102 y 44%. Es apenas elemental pensar que en tan corto tiempo no po-
dran bajarse sus costos de produccion a niveles en los que puedan competir,
aun si Estados Unidos no tuviera como arma suprema aumentar los subsidios a
su agro tanto como considere necesario para sus intereses estratégicos de domi-
nacion continental y global. Ademas, con el ALCA, Colombia podria terminar
inundada de café brasilefio.
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Es conocida la causa ultima de las politicas de la globalizacion neoliberal,
las cuales son tan agresivas que ya han sido calificadas como procesos de reco-
lonizacién en contra de los paises tercermundistas. El mundo padece una tipica
crisis de superproduccion capitalista que, como las anteriores, consiste en que
la capacidad de produccién de la humanidad supera la de consumo, solo que
con un hecho que la agiganta frente a las anteriores: una descomunal acumu-
lacién de riqueza en poder de unas pocas potencias, y especialmente de Estados
Unidos, cuyas economias podrian terminar saltando en pedazos si no lograran
darle salida a sus excedentes de mercancias y de capitales. Que esa superpro-
duccidn sea relativa, porque al mismo tiempo miles de millones de seres huma-
nos no pueden consumir casi nada, no le quita certeza a que el objetivo princi-
pal de las transnacionales de todos los tipos consiste en arrebatarles a los pai-
ses pobres sus principales fuentes de acumulacién de riqueza, sometiéndolos a
condiciones de opresiéon y atraso de proporciones inimaginables. En palabras de
Lester Turow, uno de los principales economistas estadounidenses, la situacién
mundial de la produccidon agropecuaria es la siguiente:

"El mundo, sencillamente, puede producir mas de lo que necesitan
comer los que tienen dinero para pagar. Ningln gobierno firmard un
acuerdo que obligue a un elevado niumero de sus agricultores y a una gran
extension de sus tierras a retirarse de la agricultura"4

Cualquiera pensaria que el conocido economista no sabia de la existen-
cia de personajes como Gaviria, Samper y Pastrana, pues estos generaron o
mantuvieron las politicas que condujeron a la desapariciéon de 700 mil hecta-
reas de agricultura en Colombia. Pero no; la conducta de jefes de Estado como
estos es de conocimiento universal. Lo que ocurre es que Turow se referia al
punto de vista de los gobiernos de los paises desarrollados, donde por las va-
rias razones ya explicadas no van a sacar ni productores ni tierras de su sector
agropecuario.

Entonces, queda claro que las politicas neoliberales aplicadas en Colom-
bia en la Gltima década no fracasaron, porque su propésito no era desarrollar
el agro y el pais sino colocarlos en las condiciones en las que los pusieron. Y de
ahi que la decision tomada por Estados Unidos y por la minoria que ejecuta sus
politicas en el pais sea la de profundizar la apertura, como sin discusion lo de-
muestran los convenios firmados en la Organizacién Mundial del Comercio, el
acuerdo suscrito con el FMI y la decisién de incluir a Colombia en el ALCA, de-
terminacién esta ultima tomada a las escondidas y sobre la cual han tirado un
velo para que la nacién no conozca sus temibles consecuencias. Quien no en-
tienda que la globalizacion neoliberal no es una equivocacion sino una conspi-
racion, nunca entendera lo que pasa en el pais. E igual le sucede al que no ha-
ya podido ver que la panda que dirige a Colombia logré separar, ahora mas que
nunca, sus intereses personales de los de la nacién.

Por altimo, no faltaran los ingenuos que piensen que nadie se atreveria a
convertir la comida en una fuente de extorsion de unos paises en contra de
otros. Sin embargo, la historia muestra que los imperios son capaces de cual-
quier agresion, por brutal que ella sea, con tal de mantenerles sus privilegios a

4 TURROW, Lester, La guerra del siglo XXI, p. 73, Vergara Editores, Buenos Aires, 1992.
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sus oligarquias econémicas. Y para la muestra un boton, lo suficientemente es-
pecifico, para disipar cualquier duda: segun el Secretario Adjunto del Tesoro de
Estados Unidos, "incluso la importacion de alimentos seria restringida" a paises
gue, por ejemplo, se declararan insolventes ante sus prestamistass.

Asi las cosas, en Colombia hay que luchar y ganar, como una posicion de
principios, es decir, irrenunciable, el logro y mantenimiento de la seguridad ali-
mentaria nacional, aun cuando para ello el Estado deba subir los aranceles a las
importaciones agropecuarias hasta donde sea necesario, al tiempo que defina
todo tipo de politicas de respaldo a la produccion de campesinos, indigenas y
empresarios, para que estos eleven las productividades de sus fincas y parcelas
a los mayores niveles posibles.

5 RODDICK, Jacqueline, El negocio de la deuda, pag. 80, EI Ancora Editores, Bogotéa, 1990.

Globalizacion y seguridad alimentaria



El monétarisme) de los 90
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los aspectos, y que de alguna manera se prolonga en estos comienzos de mile-
nio y marca, indudablemente, un punto critico para la agricultura. Colombia
hoy por hoy exporta mucho menos de lo que le corresponderia dadas sus carac-
teristicas econdmicas y sus promedios internacionales. Se ha estimado que pa-
ra nivelamos con esos estandares debemos duplicar nuestras exportaciones
agropecuarias y forestales. Segun el Ministerio de Comercio Exterior las impor-
taciones en el periodo 1991-1996 registraron un avance sin precedentes; pasa-
ron de 211 millones de ddlares en 1991 a 983 en 1996. La apertura estuvo acom-
pafiada por la llamada desregulacion de la economia, que en la practica signifi-
c6 desmontar las politicas sectoriales activas, homologar a todos los sectores y
reducir la accién estatal al campo de los equilibrios macroeconémicos, a lo que
Illaman los economistas con un anglicismo terrible "los fundamentales de la
economia”; se concentro en la lucha contra la inflacion y el déficit fiscal, anali-
zados y asimilados a fendmenos de origen monetario. Todo esto se adelant6 en
medio de una tremenda revaluacion cambiaria en los afios 1992 a 1998, que a
los cafeteros les implicé dejar de recibir ingresos cercanos a los 2.000 millones
de dolares, que equivale a cosecha y media de café, aproximadamente.

Este manejo cambiario buscaba facilitar la sustitucién del financiamiento
interno de la economia por el endeudamiento externo, y lograr el abastecimien-
to del mercado interno y por ende el control de la inflacién con importaciones
abaratadas por esa revaluacion cambiaria y no con produccién nacional.

De esas practicas quedan vestigios en la politica macroeconémica, espe-
cialmente en el monetarismo a ultranza de la Junta Directiva del Banco de la
Republica. Fue una apertura sin un acompafiamiento activo del Estado a través
de lo que fue una promesa al momento de decretarse que habria una politica
de reconversién productiva que nunca se llevo a cabo. Esta tarea se la dejo a
las solas fuerzas del mercado con un enorme costo social, econémico y aln po-
litico, del cual no nos reponemos aun. Fuimos victimas de esa realidad tremen-
da que el gran especulador George Soros ha denominado "el fundamentalismo
del mercado"”. Fue una politica de choque alejada de una visién de proceso, de
gradualidad, que es el escenario l6gico para una accién estatal de acompafia-
miento que, como se dijo, no se dio.

Primé, desde entonces, el afan cortoplacista de controlar la inflacion
quemando divisas, y esto fue muy claro en el periodo presidencial de César Ga-
viria y del ministro de Hacienda, Rudolf Hommes, quien planteé el punto
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explicitamente, aunque con ello pudiéramos eventualmente comprometer
nuestro futuro.

Si se mira el horizonte sectorial se llega a una conclusién que considero
llamativa y preocupante: la apertura era supuestamente para potenciar la ca-
pacidad de las exportaciones y para impulsar el desarrollo y el crecimiento ru-
rales. Sin embargo, los productos estrella del sector agropecuario colombiano
estdn ya presentes en nuestro comercio exterior mucho antes de 1991: el café,
las flores y el banano, juntos generan el 89% de los ingresos en divisas. La aper-
tura, en una palabra, nos quedé debiendo la ampliacion del mercado, el suefio
de todo economista y de cualquier productor sensato.

Ademas, en estos afios la concentracion de un mercado compradory ven-
dedor en Estados Unidos, y méas generalmente el ALCA, se ha consolidado a cos-
ta, de nuestro comercio tradicional con la hoy denominada Union Europea. (Es
esa la légica de una globalizacion, donde el camino a seguir seria la conforma-
cion de bloques regionales?

Una politica de comercio exterior

;Qué nos dejan estos diez afios de sobresaltos y de sinsabores? Ante to-
do, la euforia un tanto ingenua y magica de pretender exportar cada vez mas
como Unica forma de salvacion; pero esta euforia se derrumbé porque acaba-
mos mas bien al son de exportar e importar, y se ha ido cediendo el paso a la
necesidad de estructurar una politica de comercio exterior. Porque esto no es
una autarquia econdmica y en esto quiero ser muy claro, ya que si critico la
apertura no creo que la solucion sea cerrarnos como una Albania prehistérica y
comer solamente lo que producimos aunque sea caro y malo; este aspecto lo re-
tomaré mas adelante, porque esto seria una decisidon regresiva y en sentido es-
tricto reaccionaria.

Hay que estructurar una politica de comercio exterior que sea de Estado,
que abarque una serie de acciones coordinadas en un plan que comprometa a
las entidades estatales, a las regiones, a los productores, entre muchos otros.
Creo que alli ha habido algunos avances; me llama la atencion, por ejemplo, que
es tal vez la Unica politica que se ha desarrollado en estos afios, que todos los
candidatos presidenciales dicen respaldar y se comprometen a continuar. Nos
ha dejado también el renacer de la iniciativa andina con todas las dificultades
gue alli pueden presentarse. El viejo Grupo Andino, transformado en la Comu-
nidad Andina de Naciones, nos permite plantear las negociaciones internacio-
nales desde una perspectiva y una plataforma subregional, la cual considero
gue es una estrategia correcta y puede ser altamente rentable, siempre y cuan-
do los demas socios estén con el mismo espiritu.

Alli es donde empiezan a verse dificultades; por ejemplo, el presidente
venezolano Hugo Chavez es inconsistente porque la Comunidad Andina de Na-
ciones seria en verdad la Comunidad Bolivariana de Naciones, ya que el mun-
do andino activo en términos econdmicos es Venezuela, Colombia y Ecuador; y
una integracion bolivariana tiene que partir de una integracion econémica. A
Chavez se le ve mirando mas a Brasilia que a Lima, mas a Mercosur que a la
Comunidad Andina. Solo en la medida en que podamos fortalecer la Comuni-
dad Andina podremos tener alguna posibilidad de hacer una negociacion inte-
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ligente en el ALCA, una negociacion con gradualidad, con respeto de las diferen-
cias de desarrollo que alli existen.

El problema es con qué claridad estan viendo eso nuestros socios. El aran-
cel extemo comun debe ser perfeccionado y depurado. La zona de libre comercio
no debe modificarse de manera unilateral. Cuando se miran las cifras recientes,
el gran potencial de crecimiento en un corto y mediano plazos de nuestro comer-
cio exterior y de nuestros vecinos, esta entre nosotros mismos. No creo en esa fal-
sa idea de que entre los pobres no se puede comercializar; considero que si se
puede hacer exitosamente, sobre todo cuando son economias que pueden desa-
rrollar unos niveles altos de complementariedad. Yo no creo en ese suefio de que
tenemos que negociar solo con el Pacifico; alla tendremos que llegar, pero esto
tiene que ser construyendo capacidades desde el mercado interno y los mercados
locales, digamos por circulos concéntricos o por aproximaciones sucesivas a los
mercados mas exigentes. Pero entendiendo que una economia tiene que plan-
tearse la posibilidad de ampliar sus mercados y aceptar que la ganancia en efi-
ciencia es un imperativo no solo econémico sino social; no es un capricho de tec-
nocratas, sino que se trata de que todos podamos vivamos mejor.

La salida al problema por la via de los aranceles y las restricciones a las
importaciones es una alternativa efectiva pero terriblemente simplista, sobre
todo a corto plazo. Siempre hay que mantener la disponibilidad y la autonomia
para utilizar estas medidas, pero estas no pueden ser de cardcter permanente,
indiscriminado y generalizado; ellas tienen que servir como instrumentos para
el logro de unos propositos de fortalecimiento, modernizacion y diversificacion
de un aparato productivo. El proteccionismo a ultranza no es el camino para de-
sarrollar el pais, tampoco lo es la ingenuidad aperturista; no hay que poner al
mundo dividido entre blanco y negro. La realidad se mueve en tonos grises y es
el manejo de esas posibilidades y complejidades las que permiten lograr una po-
litica que preserve el interés nacional, que no cierre las posibilidades del futu-
ro. Hay que jugar combinando factores y escenarios para alcanzar una politica
que realmente tenga futuro.

Las ensefianzas de los afos 90 en el sector

Estos 10 afios nos han dejado también una vision mas compleja y siste-
matica del sector rural y de la actividad agropecuaria. Le reconoce a lo rural un
papel en la modernidad; creo que eso es importante porque en el viejo esque-
ma proteccionista se pretendia el preservar el sector rural para que no desapa-
reciera. En el fondo eso era una especie de lastre o de herencia que nos dejaban
las generaciones pasadas y con él teniamos que cargar como se carga con el pa-
riente bobo; subyacente en eso estaba aquella idea de que el campo ennegrece,
empobrece y embrutece. Hoy se acepta de una manera mas clara -que hace 10
6 15 afios- que el sector agropecuario puede ser también un escenario de mo-
dernidad, no un simple sector que deba manejarse como una especie en via de
extincién; hay que darle el reconocimiento y la posibilidad para que él también
sea escenario y actor en la modernidad.

También ha cambiado la visién de que son unos productores buscando
simplemente la proteccion del Estado como Gnica manera de sobrevivir; y se

empieza a ver en términos mas complejos como un sistema productivo, estruc-
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turado a partir de encadenamientos productivos y con complementaridades cre-
cientes; un mundo rural que es mucho mas rico que esa vision tradicional de lo
puramente agropecuario. Es un conjunto de actividades a semejanza de la eco-
nomia urbana que se interrelacionan, dinamizan y permiten agregar mas valor
en los escenarios rurales. También ha cambiado la visidon en el sentido de que la
politica sectorial activa es reconocida ya como condicién necesaria pero no sufi-
ciente; yo creo que se le apost6 demasiado a que solo la politica sectorial le ga-
rantizaba futuro a lo rural y después se le aposté a que la politica sectorial no
servia, y que esto simplemente requerfia de un manejo macroeconémico de las
variables fundamentales. Hoy en dia estamos en una posicion ecléctica de reco-
nocer que lo sectorial es necesario pero no suficiente; que la politica sectorial le
da cuerpo, escenario y es su combustible para poder lograr sus objetivos, y la po-
litica macroeconémica es la politica de comercio exterior y de financiamiento
econdmico. De esta manera, empezamos a tener un redisefio de esta politica sec-
torial, aunque muy débil porque lo macroeconémico, lo de comercio exterior y
de financiamiento no han tenido el respaldo, ni el fortalecimiento necesario.

Igualmente, hemos podido entender en estos afios que el desarrollo agro-
pecuario debe ser enddgeno al reconocérsele su capacidad para ser fuente de
crecimiento y no un simple abastecedor de materias primas para la industria en
el modelo cepalino y en el aperturista. Pero, para lograr esto, se requiere que ese
desarrollo se sustente en los recursos naturales disponibles més alla de las de-
cisiones impuestas por un rigido esquema de sustitucién de importaciones, que
en sus versiones maximalistas planteaba escenarios que en la practica equiva-
lian a la plena autarquia. Es por esa via y no por la del nuevo proteccionismo ce-
rril, basado en altos y generalizados aranceles, como lograremos una agricultu-
ra dindmica, fuerte y con la capacidad para generar encadenamientos produc-
tivos y desarrollo de las regiones.

Desarrollo rural endégeno

La estrategia del desarrollo rural endoégeno requiere de medidas de apo-
yo directo a la produccidon que de manera transitoria ayuden a reestructurar o
crear actividades productivas viables, es decir, sostenibles en el tiempo en tér-
minos econémicos, sociales y ambientales; actividades que generen nueva for-
tuna, y que no demanden para su sostenimiento riquezas ya creadas. Tengo fe
en que el esfuerzo es fundamental para el aprovechamiento de nuestros recur-
s0s, un impulso para generar el empleo productivo en el campo. Lo que no me
parece verosimil es que podamos, bajo la bandera de la seguridad alimentaria,
generar con palabras ese empleo rural; no creo que alli esté la justificacion de
la politica.

La sustitucion de importaciones estructurada en buena medida en torno
de productos propios de las agriculturas templadas llegé a soslayar la agricultu-
ra fundamentalmente tropical que debe caracterizar a la nuestra. Es en su po-
tencial tropical donde se encuentran las mayores posibilidades en los mercados
internacionales. El concepto de seguridad alimentaria reaparece en el escenario
de la politica agropecuaria, y esto es fundamental porque en esa visién neolibe-
ral burdamente ignorante de las condiciones propias de la actividad rural, el
concepto mismo habia desaparecido. Sin embargo, hay quienes la confunden
con autosuficiencia, con autarquia plena. Pero en una economia abierta, como

El monetari mo de los 90



debe seguir siéndolo, la autosuficiencia estd mas ligada a una politica de desa-
rrollo rural que garantice un aprovechamiento eficiente de los recursos para
atender el mercado interno y las exportaciones.

Aqui hay una falsa dicotomia, una visién caricaturizada que obliga a es-
coger entre mercado interno vs las exportaciones, o viceversa, -se trata de esco-
ger mercado interno y exportaciones; son mercados y hay que jugar con las po-
sibilidades que brindan unos y otros. Hay que tener unas politicas claras hacia
ambos. Pero es falso que al pais lo pongan a escoger entre el mercado interno y
las exportaciones, las cuales deben ser competitivas en el mercado internacio-
nal y que al menos deben ser del valor suficiente para garantizar como minimo
las necesarias importaciones.

La seguridad alimentaria se fundamenta en la capacidad de produccién
general de todo el sistema agroalimentario. Ademas, Amartya Sen ha demostra-
do que en las hambrunas, que son las mayores crisis de seguridad alimentaria,
el asunto no es méas de disponibilidad fisica de los alimentos, sino de la capaci-
dad para acceder a ellos segun el nivel de ingreso. El documenta casos de ham -
brunas con las bodegas llenas. La seguridad alimentaria es, ademas, una de las
razones para reclamar atencién al subsector de bienes no admitidos, que en es-
tas visiones solamente exportadoras tienden a ser dejadas de lado, aunque
deben ser también un sector modernizado. Hay que recordar que ese es un sub-
sector basicamente campesino. En las visiones puramente aperturistas, donde el
Unico escenario atractivo es el comercio exterior, este subsector pasa a un se-
gundo plano, o es sencillamente ignorado.

Crecimiento y desarrollo

En términos puramente econémicos de crecimiento, la preocupacién
fundamental es si debe estimularse la inversion productiva rural, badsicamente
de tipo privado. Para ello hay que lograr que el campo vuelva a ser negocio. El
asunto es creer que el crecimiento, gracias a una mayor inversién, sea sindni-
mo de desarrollo. En mi concepto, uno de los logros de estos afios de crisis es
gue se esta volviendo a pensar en el tema econdémico en términos de desarro-
llo. Sin crecimiento que lo alimente, el desarrollo es una ilusién; pero a su vez,
el crecimiento necesita para consolidarse de unas condiciones acompafantes
de transformacion econdmica y social que constituyen lo que se conoce como
desarrollo.

Ello va més alla de ese control neoclasico de los fundamentales de la eco-
nomia y al manejo puramente monetario. Trasciende también la eficiencia eco-
némica que al productor le expresa la rentabilidad, garantia del funcionamien-
to competitivo de los mercados.

Por su parte, la eficiencia social la proporciona el Estado con su accion
econédmica de complemento y reforzamiento del mercado. La politica estableci-
da busca hacer mas eficiente la inversion. Por esto las solas inversiones de alta
rentabilidad no garantizan el desarrollo endégeno que exige una estrategia pa-
ra modernizar a los sectores tradicionales. El empefio puesto en la inversién
productiva no debe llegar a relegar la atencién de los problemas que entraban
ese desarrollo endégeno. El peligro esta en enfocarse so6lo en los cultivos de
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exportacion generadores de divisas, que es la preocupacién fundamental del go-
bierno. Por esa via se podria llegar a la formacién de verdaderos enclaves eco-
nomicos en medio del atraso. Para evitar este escollo se requiere de una accion
del Estado y de los productores para que la actividad productiva irradie desarro-
llo, se articule con el conjunto de la economia y opere como un verdadero polo
de desarrollo endégeno.

Al respecto, el gobierno parece tener una posicién o creer que aqui se
puede estar fraguando una situacion que podria volverse bien compleja, hasta
comprometer el éxito de la politica. Mantenemos nuestra duda de si la politica
seguida por el Estado no vaya a generar un nuevo dualismo rural entre los via-
bles y los no viables, entre los encadenados y los no organizados, los sueltos y
dispersos. Este es un asunto que amerita atencién y accién permanentes para
no repetir los errores del pasado que dejaron a los sectores tradicionales, gene-
ralmente de pequefios productores, por fuera de la dindmica de los cambios con
lo cual no se consolid6 un proceso de desarrollo continuado en Colombia.

La politica contra la pobreza y el marginamiento rural parece no existir.
La sola reactivacion de la inversion no garantiza que el escenario social evolu-
cione positivamente.

Cada vez es mas evidente que lo econdémico y lo social estdn profunda-
mente interrelacionados y que entre ellos se crean sinergias fuertes, bien para
construir y fortalecer, bien para debilitar y destruir; por ejemplo, en el caso de
la vivienda se estd atendiendo menos del 20% de las solicitudes formuladas en
el sector rural.

Como presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC, en el
caso de la educacion, tuve que empezar un trabajo interesante a raiz de la cum-
bre social de la ministra Cecilia Lopez y el gobierno de Ernesto Samper, cumbre
en la cual se identificé que la educacion era el tema central y se empez6 un tra-
bajo de renovaciéon del proyecto educativo rural con apoyo del Banco Mundial,
de los gremios, del Ministerio de Agricultura y de Educacion, y en este gobierno
el Ministerio de Educacion practicamente desaparecio, y se le resté al proyecto
esa capacidad de transformacién.

Politicas sectoriales, en veremos

Sobre la politica de reforma agraria poco se ha hecho. Se ha avanzado en
la compresion de esa realidad, y se ha entendido que la reforma agraria, entre
otras, debe ser parte de una politica integral de desarrollo rural que debe cen-
trarse, sobre todo, en ser un medio para facilitar un uso racional de los recursos.
Alvaro Balcazar nos da unas cifras muy preocupantes en su discurso de acepta-
cion de ingreso a la Academia Colombiana de Economia: calcula que desde
1962, a pesos del 1999, cada familia beneficiada por el Incora costd 64 millones
de pesos y cada hectdrea adjudicada 4,4 millones de pesos; yo creo que estas ci-
fras obligan a replantear lo que se ha entendido como reforma agraria.

En términos de financiamiento un problema muy grave es que nueva-
mente podemos ver codmo la politica sectorial esti limitada y sobredeterminada
por la del sistema financiero. Hay una resistencia de este a comprometerse con
el sector agropecuario con proyectos de inversiéon agropecuaria; no les basta ya
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el 80% que les salvaguarda el Fondo Nacional de Garantias. Para ese 20% piden,
ademas, que las garantias no sean sobre bienes del sector agropecuario, y recla-
man el 100% de cubrimiento, a la par que mantienen unos niveles de interme-
diacion inexplicables, sobre todo, cuando con esas solicitudes el factor riesgo,
que esta en la naturaleza misma de la intermediacién financiera, desaparece-
ria. El programa de recuperacién agropecuaria es un plan bien estructurado y
pensado que recoge mucho de las experiencias de lo que fueron las refinancia-
ciones anteriores en el sentido de que se revisa la inversién y el proyecto pro-
ductivo, haciendo los ajustes del caso para buscar que ese proyecto pueda pa-
gar sus costos financieros. Preocupan los plazos de la refinanciacion si se tiene
en cuenta que en los andlisis del Ministerio de Comercio Exterior faltan por lo
menos 7 u 8 afios para que el sector, en lo fundamental de sus producciones, re-
cupere los niveles de precios anteriores a la apertura. Entonces, usted no se pue-
de poner una refinanciacion que caiga en este periodo de precios bajos, porque
sencillamente no va a resolver el problema.

De la estructuracién institucional se ha comentado mucho y se ha he-
cho poco. Se ha hablado del proyecto de consultaria que ha venido coordinan-
do Gabriel Rosas Vega, que tiene mucho que ver con la reestructuracion fun-
cional del sector, pues vemos coémo el sector estd cambiando y la instituciona-
lidad publica se esta quedando casi por fuera de ese cambio. Daria la impre-
sion de que va a ser uno de esos trabajos donde ya hay tradicion en Colombia:
el gobierno saliente le deja las recomendaciones al entrante como una especie
de legado intelectual y como propuesta de accién.

En lo que tiene que ver con el desarrollo alternativo, el Ministerio de Agri-
cultura no tiene ninguna competencia e informacion, y este tema se sigue ma-
nejando como un programa asistencial de corto plazo, olvidandose de que el
problema de los narcocultivos nace de la crisis agraria, y que solo en la medida
en que el desarrollo alternativo sea entendido, asumido y manejado como un
componente importante de una politica de desarrollo nacional rural, no hay sa-
lida. Es increible que si se le pregunta al Ministro de Agricultura por esa politi-
ca, él responda que no tiene competencia sobre este asunto.
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Tres tesis sobre la agricultura colombiana

Alvaro Balcazar Vanegas

Este articulo apunta a plantear y desarrollar, en forma breve, tres tesis so-
bre la evolucion a largo plazo de la agricultura y el medio rural en Colombia y
las politicas sectoriales adoptadas desde principios de los afios 90. Tales tesis
son:

1. El modelo de crecimiento agricola sustentado en politicas de sustitucién de
importaciones fallé6 rotundamente en eficiencia econdmica, equidad social y
sostenibilidad ambiental y promovié un marco institucional (o sea, de reglas
de juego) incompatible con el desarrollo econémico acelerado y con la igual-
dad social. Bajo esas reglas, los agentes econémicos, mediante sus acciones
colectivas, obtienen mayores rendimientos en busca de rentas, que en las ac-
tividades productivas propiamente dichas. Asi, los incentivos de ese marco
institucional promueven, por un lado, buscadores de rentas antes que em-
presarios productivos y por el otro, la centralizacion y el control corporativo
de las politicas publicas.

2. Las politicas adoptadas en los afios 90, limitadas en forma parcial y asimé-
trica a la apertura comercial, pero dejando intacto el marco institucional he-
redado del modelo sustitutivo de importaciones, fueron incapaces de corre-
gir las fallas de eficiencia, equidad y sostenibilidad que caracterizan al sec-
tor agricola y rural.

3. El marco institucional adverso junto con los aberrantes grados de inseguri-
dad para la vida y para la propiedad que en la actualidad caracterizan al me-
dio rural en Colombia, conforman el cuadro fundamental de barreras y res-
tricciones que impiden el desarrollo de la agricultura y el progreso econémi-
co y social de los habitantes del campo.

El marco institucional y las fallas de eficiencia, equidad y
sostenibilidad del desarrollo agrario en Colombia

Desde principios de los afios 50, Colombia optd, como lo hicieron la ma-
yoria de paises latinoamericanos, por la industrializacién como via para lograr
su desarrollo econémico y social. La estrategia adoptada, con un gran énfasis
en sustitucion de importaciones, implicaba, por un lado, proteger el mercado
interno, el cual se constituyé en la fuente principal de crecimiento y, por otro,
garantizar la suficiente disponibilidad de divisas para importar bienes de capi-
tal y de consumo intermedio para la industria. Esta estrategia respondia a la
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conviccion generalizada en América Latina -y con el destacado respaldo acadé-
mico de la Cepal- de que para superar el atraso y el subdesarrollo de estos pai-
ses era indispensable la industrializacién de las economias, pues los sectores
primarios (especialmente la agricultura) se suponian incapaces de produciry li-
derar las transformaciones econémicas y sociales necesarias para dinamizar el
desarrollo. Ello, obviamente, subestimé de manera excesiva las posibilidades de
la agricultura para contribuir activamente al desarrollo econdémico y social, so-
bre todo en un pais que, como Colombia, esta dotado con recursos naturales
que le otorgan ventajas comparativas en la produccion agricola.

En esta estrategia, la agricultura juega un papel subsidiario para el desa-
rrollo industrial y, por lo tanto, debe cumplir cuatro funciones basicas: 1) aho-
rrar divisas a través de la produccion nacional de materias primas para las in-
dustrias sustitutivas de importaciones; 2) generar divisas a través de la exporta-
cion de productos tradicionales como el café; 3) mantener el salario real urba-
no a niveles compatibles con una alta tasa de crecimiento industrial, mediante
una abundante provision de mano de obra y de alimentos bésicos, y 4) financiar
el desarrollo a través de impuestos a las exportaciones y de transferencias in-
tersectoriales via términos de intercambio entre alimentos y el resto de bienes.

En la implementacion de dicha estrategia, las politicas agricolas se orien-
taron prioritariamente a garantizar condiciones favorables de rentabilidad de la
produccién en los cultivos vinculados directamente a la industria sustitutiva de
importaciones. Para ello, se adoptaron medidas de proteccién comercial me-
diante la imposicion de restricciones cuantitativas y elevados gravamenes a las
importaciones de materias primas agricolas; se otorgaron garantias de comer-
cializacion interna mediante la intervencion directa del gobierno en las com-
pras y en la fijacion de precios de las cosechas; se concedieron subsidios a la in-
version a través de las tasas de interés reales negativas y tasas de cambio sobre-
valuadas para la importacion de maquinaria y demds insumos utilizados en la
produccion agricola; se asignaron recursos de inversion publica para adecua-
cién de tierras, para infraestructura de comercializacién y para promover el de-
sarrollo tecnoldgico y la formacion de capital humano especializado, y se con-
cedieron exenciones tributarias a las actividades agricolas.

Las fallas de eficiencia econdmica

Desde el punto de vista de la eficiencia econémica, tal modelo de desa-
rrollo de la agricultura colombiana, que se implantd con base en las estrategias
sustitutivas de importaciones, gener6 tres fallas fundamentales de asignacion
de los recursos:

a. De composicién de la produccion. Desde comienzos de los afios 50 hasta fi-
nales de los 70, el crecimiento de la agricultura colombiana estuvo impulsa-
do, esencialmente, por los cultivos sustitutivos de importaciones (materias
primas industriales, semillas oleaginosas y granos), al amparo de politicas
de proteccion comercial, subsidios directos y garantias estatales a la comer-
cializacién. Estas politicas discriminaron en contra de productos con venta-
ja comparativa internacional (bienes exportables) y excluyeron a los produc-
tos de la agricultura para el mercado doméstico (bienes no transables). Co-
mo consecuencia, la estructura productiva agricola que se iba conformando
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presentaba una composicién con demasiada produccién de bienes en los
que el pais es econédmicamente ineficiente y poca en los que posee ventajas
comparativas.

b. De combinacion de los factores productivos. En la medida en que los culti-
vos que dinamizaban el crecimiento de la agricultura fueron promovidos con
base en un paquete tecnoldégico propio de economias con escasez de mano
de obra y abundancia de tierra (Estados Unidos), la combinaciéon de factores
utilizados en la produccion tendié a discriminar en contra del empleo de ma-
no de obray a promover la utilizacién intensiva de capital. La viabilidad eco-
nomica de esta estrategia en una economia agraria con abundancia relativa
de mano de obra implicaba adoptar medidas para "abaratar" el costo del ca-
pital, para lo cual las politicas establecieron diversas modalidades de subsi-
dio al capital y, en particular, a la mecanizacién de los procesos productivos
en la agricultura. La consecuencia fue la generacién de mayores excedentes
de mano de obra en el campo y, obviamente, una permanente presion a la
baja de los salarios rurales.

c. De distribucion de los recursos entre las empresas. En condiciones compe-
titivas, una regla de asignacion eficiente de los recursos productivos consis-
te en que estos tenderan a ser distribuidos entre los diversos tipos de em-
presas de acuerdo con la productividad marginal que cada uno de los fac-
tores logre en las diferentes empresas. Esto indicaria que el acceso empre-
sarial a los factores de la produccién deberia estar gobernado por la eficien-
cia relativa de las empresas en los procesos productivos. Sin embargo, en la
medida en que el modelo sustitutivo de importaciones implicaba que la
rentabilidad de los cultivos protegidos dependia sobre todo de la eficacia de
la accién organizada (jobby gremial) de los productores para mantener o
agrandar las rentas y las transferencias a su favor originadas en el nivel de
proteccion. En tal medida el modelo establecia incentivos que garantizaban
un alto rendimiento a las actividades gremiales orientadas a mantener la
proteccion y los subsidios. Asi, las empresas y actividades productivas eco-
némicamente ineficientes pudieron acceder a mas recursos de los que ten-
drian, gracias a la eficacia de sus organizaciones gremiales para captar ren-
tas y transferencias, a costa de tipos de empresas (por ejemplo, la pequefia
y la mediana empresa agricola) y de cultivos que, siendo econdmicamente
mas eficientes, carecian del poder institucional para lograr condiciones de
igualdad de acceso a los recursos productivos de la agricultura. Por lo tan-
to, estos Ultimos tienden a ser controlados por los tipos de empresa mas efi-
cientes en busca de rentas que por las empresas que son mas eficientes en
la produccion.

El resultado de esas tres anomalias econémicas fue la ineficiente asigna-
cion de los recursos en la agricultura que, a su vez, provocé una trascendental

falla de competitividad global y una amplia brecha entre la producciéon actual y
el potencial productivo de los recursos agricolas del pais.

Las fallas de equidad social

Desde el punto de vista de la equidad social, el modelo de desarrollo agri-
cola discrimin6 en contra de la poblaciéon rural debido a:
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a. Un "sesgo" ahorrador de trabajo del modelo tecnolégico de la agricultura sus-
titutiva de importaciones. Por un lado, los cultivos tipicamente sustitutivos
de importaciones fueron desarrollados con base en patrones de tecnologia
propios de paises y economias con escasez de mano de obra y alta dotacién
relativa de capital (Estados Unidos, principalmente). Por ello, el crecimiento
de la produccién de esos bienes no necesariamente estuvo asociado a un in-
cremento del empleo total en la agricultura, sino que en varias zonas donde
esos cultivos desplazaron sistemas de produccién tipicos de agricultura de
pequefios productores (normalmente bajo aparcerias y arrendamiento) las
oportunidades de empleo disminuyeron, pues la agricultura campesina es
relativamente intensiva en mano de obra. De otra parte, diversas politicas de
apoyo, sobre todo las de crédito subsidiado, reforzaron el sesgo ahorrador de
mano de obra del patréon de produccién agricola procurando promover a ul-
tranza la mecanizacion de la agricultura. Las excepciones virtuosas fueron
café y banano, que no son precisamente cultivos sustitutivos de importacio-
nes sino auténticamente exportables, gracias a claras ventajas comparativas
del pais en su produccion.

b. Las politicas sectoriales mas efectivas excluyeron a la agricultura campe-
sina por ser esta esencialmente productora de bienes no-transables (excep-
to por el caso del café y, en menor medida, del cacao). Dicha exclusion se
explica por el hecho de que las politicas de proteccion comercial resultan
inocuas para los productos que no son materia de comercio internacional.
Con excepcion del café, el grueso de la agricultura campesina se compone
de bienes que tradicionalmente han sido no-transables a nivel internacio-
nal, como es el caso de los tubérculos, la panela, la mayoria de las frutas y
las hortalizas. Asi, ni las politicas de protecciéon contra la competencia ex-
tranjera ni los instrumentos de apoyo a la comercializacién interna, como
los precios de sustentacion y las compras oficiales de cosechas por el anti-
guo ldema, tuvieron aplicacion en los cultivos de la economia campesina.
Tales politicas eran irrelevantes para la gran mayoria de los campesinos y,
por ello, estos no se beneficiaban de las transferencias que dichas politicas
generaban, o sélo recibian una participacion marginal en el valor de las
mismas.

c. El "sesgo" urbano de la inversion y el gasto publico discrimin6é contra las
oportunidades de acceso a los servicios sociales y al bienestar de la pobla-
ciéon rural, no solo por el rezago cuantitativo de la inversion social en el cam-
po con respecto de las zonas urbanas, sino por la falta de correspondencia
entre las condiciones de provisién y oferta publica de los servicios para el de-
sarrollo y las particularidades del medio rural. Esto se tradujo en la confor-
macion de amplias brechas entre el medio rural y el medio urbano en edu-
cacion, salud, saneamiento basico de las viviendas, comunicaciones y elec-
trificacion, entre otras condiciones que definen la calidad de vida. Por estas
asimetrias en las dotaciones basicas que vivir en el campo implica las per-
sonas han de renunciar a oportunidades de progreso econémico y social y
conformarse con menores posibilidades de participacion politica frente a los
demas ciudadanos, especialmente, en relacion con los que habitan en las
grandes ciudades.

El resultado de las tres fallas mencionadas (sesgo antiempleo del patron
de produccion y de tecnologia, politicas que excluyeron a la economia campesi-
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na y sesgo de la inversion publica en contra del medio rural) fue un alto grado
de desigualdad y una aberrante incidencia de la pobreza en el campo.

Las fallas de sostenibilidad

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, el modelo de desarrollo agri-
cola sustitutivo de importaciones favorecié el establecimiento de condiciones de
produccidon nocivas para la conservacion de la base de recursos naturales y la
calidad del medio ambiente.

En primer lugar, las politicas de sustitucion de importaciones en la agri-
cultura promovieron patrones de produccién que son mas apropiados para lati-
tudes templadas. Bajo condiciones tropicales, los cultivos protegidos, casi todos
de ciclo productivo semestral, y sus sistemas de produccion demandan grandes
cantidades de insumos para el control de plagas y enfermedades y altos volu-
menes de fertilizantes, lo cual ha ocasionado significativos dafios a los recursos
naturales (suelos, aguas y biodiversidad) y al medio ambiente. En segundo lugar,
dicho modelo establecié incentivos institucionales rentisticos y reglas de juego
de corto plazo para la produccidon que fueron opuestos a los necesarios para in-
ternalizar los costos ambientales en las decisiones de los productores. Final-
mente, impuso la exclusiéon econdmica y social de los campesinos y acentud la
pobreza y la marginalidad de la poblaciéon rural, lo que se manifiesta en una
enorme presion y sobreexplotacién de la tierra y los demas recursos naturales.

El resultado fue una considerable degradacion del medio ambiente, pér-
didas irreparables de recursos naturales, y alto costo social de sostenimiento de
la productividad.

Apertura econdmica: més asimetrias y
casi nada de los correctivos institucionales relevantes

La exposicion de la agricultura colombiana a un mayor grado de apertu-
ra comercial fue concebida como un medio para corregir sus ineficiencias me-
diante la reasignacion de los recursos hacia las actividades productivas en las
cuales el pais tiene y puede desarrollar ventajas comparativas. La competencia,
y sus sefiales a través de los precios relativos, debia inducir dicho proceso.

Sin embargo, la ciencia econémica con enfoque institucionalista ensefia
gue el grado de éxito en esa reconversion depende de los detalles instituciona-
les que determinan las condiciones de movilidad de los factores desde los pro-
ductos, las tecnologias y el tipo de empresas en los que son usados en forma
ineficiente hacia los que pueden ser usados mas eficientemente. En otras pala-
bras, la adecuada movilidad de los recursos en la economia, en términos de di-
reccién y facilidad de reasignacion, depende de aquellos detalles del marco ins-
titucional de la economia que definen los rendimientos que los agentes econo6-
micos perciben frente a cada una de sus opciones disponibles.

En sintesis, el logro de la eficiencia econémica depende no sélo de la in-
tensidad de la competencia comercial sino de la existencia de los arreglos insti-
tucionales que faciliten y guien hacia la direccion correcta los procesos de rea-
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signacion de recursos en la agricultura. Es claro que en Colombia solo se tratd
de fomentar la competencia; el resto de reformas indispensables en el marco
institucional han brillado por su ausencia en la agenda de la politica sectorial.

Los principales rasgos de la politica sectorial en los afios 90 se pueden re-
sumir asf:

a. Elgrado de apertura que se aplico a los diferentes productos agricolas fue in-
versamente proporcional al poder institucional de sus respectivos gremios,
reforzando las asimetrias heredadas del modelo de proteccionismo sustitu-
tivo de importaciones.

b. Ningun esfuerzo se ha hecho para desarrollar el mercado de tierras y me-
jorar su funcionamiento. Este no ha actuado con transparencia y eficiencia,
y la actual inseguridad juridica de la propiedad impide la realizacion de
contratos de derechos de uso (o de cultivo) a largo plazo. Un mercado de tie-
rras limitado a la transaccion de la propiedad restringe las opciones de ac-
ceso, y en esas circunstancias los que resultan mas afectados son los cam-
pesinos pobres sin tierra o con muy poca tierra.

c. El escaso desarrollo de los mercados de capital no permite el financiamiento
de la inversion fija con periodos largos de recuperacién del agro. Esto discri-
mina los cultivos de tardio rendimiento (que es propio de la agricultura tro-
pical) y las inversiones de largo plazo, como son las de adecuacion de tierras
que resultan indispensables en agricultura tropical basada en bienes de alta
densidad de valor. Es decir, las reglas de juego en los mercados de capital obs-
taculizan la movilidad de los recursos hacia las actividades agricolas que
muestran ventaja comparativa. Las politicas sectoriales de los afios 90 no
apuntaron a resolver este problema, ni tampoco lo han hecho las actuales.

d. Las representaciones de financiamiento, antes que corregir la exclusién de
los pequefios productores campesinos en los mercados de crédito, han ten-
dido a reforzarla. Por ejemplo, la extension de la cobertura del Fondo Agro-
pecuario de Garantias a los medianos y grandes productores disminuye adn
mas la competitividad de los pequefios en los mercados de crédito.

e. Se sigue subsidiando el capital (por ejemplo, mediante el Incentivo a la Ca-
pitalizacion Rural para maquinaria) con lo que se refuerza el "sesgo" ahorra-
dor de mano de obra en la eleccion de tecnologia.

f. La efectividad de las politicas sectoriales y las transferencias que ellas pro-
mueven siguen condicionadas a la transabilidad de los productos. Los agri-
cultores que producen bienes no-transables siguen quedando por fuera del
alcance de las politicas sectoriales que generan transferencias a los produc-
tores por proteccion a la produccion o subsidios indirectos.

g. Uno de los hechos favorables es que parcialmente se ha ido corrigiendo el "ses-
go" que ha tenido la inversién social publica en contra del sector rural.

Lo anterior constituye una muestra de que las politicas sectoriales de los
Gltimos 12 afios han pasado por alto el hecho de que la apertura comercial es
una condicion necesaria pero no suficiente para promover en forma acelerada
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el desarrollo de la agricultura y el progreso en el campo. Ademas, son indispen-
sables las reformas institucionales que desarrollen los mercados de factores,
que corrijan el sesgo antiempleo de los incentivos a la produccion, que permi-
tan reflejar la competitividad de los pequefios productores y de la pequefia y
mediana empresa agricolas en los mercados de factores y, finalmente, que au-
menten el rendimiento relativo de las actividades productivas frente al de las
actividades rentisticas de los agentes econémicos.

Las trabas para el desarrollo agrario:
inseguridad y marco institucional

Ya se ha hecho referencia a los aspectos relativos al marco institucional.
Falta analizar la forma como la inseguridad reinante ha reforzado la accién de
los factores institucionales, impidiendo la adecuada movilidad de los agentes
productivos y limitando severamente las oportunidades de desarrollo econémi-
co de la agricultura y, por ende, el progreso integral del medio rural.

El sector agricola con mayores posibilidades de crecimiento se caracteri-
za por estar compuesto por: (a) cultivos permanentes tropicales (intensivos en
inversion de rendimiento a largo plazo); (b) cultivos intensivos en mano de obra
no calificada (como la hortifruticultura), y (c) productos exportables sustenta-
dos en una fuente de ventaja comparativa internacional.

Es claro que cualquier actividad agricola que tenga tales caracteristicas
requiere la disponibilidad de una alta capacidad de gestion empresarial; de la
posibilidad de realizar una coordinacion y supervision directa de la produccién;
de la capacidad de coordinar los procesos productivos con la dinamica de la de-
manda del mercado, y de la realizacion de altas inversiones fijas (no necesaria-
mente intensivas en capital) por unidad de superficie.

En contraste con los anteriores requerimientos, la actual situacién del
pais muestra obstaculos para realizar el potencial de crecimiento de la agricul-
tura. Un ambiente de extrema inseguridad para la vida y la dignidad de los em-
presarios (los pequefos, los medianos y los grandes) y sus familias, como es el
que afecta al medio rural actualmente, junto a una situacion de derechos de
propiedad mal definidos y peor protegidos, componen un marco extremada-
mente hostil para que, en primer lugar, pueda desarrollarse, ingresar y mante-
nerse en el sector rural capital humano de alta calificacién y, en segundo, para
gue se realicen las inversiones productivas a largo plazo. Ambos ingredientes
son indispensables para hacer posible el tipo de agricultura capaz de sostener
un acelerado crecimiento de la produccién, mejorar las condiciones de vida que
ofrece el campo y equiparar las oportunidades de progreso de sus habitantes
con los del resto de la poblacion.
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La reforma agraria y el desarrollo
rural en el nuevo milenio

Las teméaticas importantes

Alcides Gémez Jiménez

Segun se ha concluido recientemente, hoy no se trata sélo de redistribuir
predios, sino ver que los servicios complementarios son basicos, y el conoci-
miento y sus aplicaciones son un factor productivo determinante. Pero no por
ello puede afirmarse que la tierra ya no es importante y asi escamotear la vi-
gencia de la reforma agraria. Hay que detener las tendencias recientes que
muestran que entre 1984 y 1997 medio millon de nuevos propietarios campesi-
nos incrementaron la superficie en 238.000 hectareas, en la cual estaban asenta-
dos, y correspondian a este microfundio (< de 3 ha.), un incremento promedio de
media hectarea, mientras que 300 latifundistas, con propiedades superiores a
2.000 hectareas, incrementaban en ese mismo periodo sus propiedades en casi
31 millones de hectareas adicionales, con un aumento promedio de 125.000 hec-
tareas para cada terrateniente. Vease cuadro 1.

CUADRO 1

COLOMBIA: PEQUENA, MEDIANA Y GRAN PROPIEDAD AGRARIA 1984-1997
(miles de hectareas)

1984 1997 Incremento 1984-1997  |ncremento
) . - promedio
Area Propietarios Superficie Propietarios Superficie Propietarios Superficie

No. (miles) No. (miles) No. (miles)  Areal/propiet.
Iha.> Microfundio<3 ha. 1.351,2 1.027,3 1.870.0 1.265,8 518,8 2385 0.5
Minifundio: 3a<10 ha. 539,3 2.1938 708.3 2.737.7 169,0 543,9 32
Pequefios 10a<20 ha. 203,6 2.126,6 272.4 2.707.7 68,8 581,1 8.4
A. Pequefa propiedad 2.094,1 5.347,7 2.850,7 6.711,2 756,6 1.363,5 1.8
20 a < 50 ha. 190,3 4.526.6 250,7 5.730,5 60,4 1.203,9 19,9
50 a < 100 ha. 87.2 4.430.6 1125 55111 253 1.080,5 42.7
100 A < 200 ha. 47,9 4.635,2 56,6 5.244.1 87 608.9 69.8
200 a < 500 ha. 26.3 5.195,1 29,5 5.492,0 3.3 296.9 91,2
B. Mediana propiedad 351,6 18.787,5 4493 21.977,7 97,7 3.190,1 32,7
500 a < 1000 ha. 7.0 2.821,6 7.4 3.327.5 0,5 505,8 1.119,1
1000 a < 2000 ha. 2,4 1.982,8 2.7 2.3335 0,4 350,7 963,3
Superior a 2000 ha. 1.8 6.861,7 21 38.277,2 0,3 31.4154 125.661,8
C. Gran propiedad 11.2 11.666,2 12,2 43.938,1 1.1 32.271,9 30.273,8
Total (A+B+C) 2,456,9 35.801.4 3.312,2 72.627,0 856,3 36.825,6 43,1

FUENTE: Para 1984 con base en Lorente Luis, Salazar Armando y Gallo Angela, "Distribucién propiedad
rural”. CEGA, 1984; y para 1997, con base en datos del IGAC, tomados de Rincon D. Claudia Lucia, "Estructura de la
propiedad rural y mercado de tierras”, TYabajo de grado para optar por el titulo de Magister en Economia, Facultad
de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, octubre de 1997, anexos 3y 4.

La reforma agraria sera un capitulo de la reforma rural y, como parte de
un proyecto politico, implica cambios en las relaciones de poder para resolver
dos problemas acuciantes: la pobreza, que llega al 80% de la poblacién rural, y
la inseguridad alimentaria. Dos caras de una misma moneda que fueron per-
petuadas por la politica agraria adelantada en los ultimos 40 afios. Para que la
reforma agraria no distribuya pobreza como en el pasado es importante que
actle sobre tres ejes basicos de la economia politica: (1) el acceso a los recur-
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sos productivos; (2) el acceso a los circuitos de la produccién (incluida la tec-
nologia) y la comercializacion (interna y externa); (3) la participaciéon en la dis-
tribucion del producto social.

Dos grandes escuelas se diferencian por el énfasis en alguno o algunos de
los ejes mencionados. Por un lado, estan aquellos que enfatizan en el principio
de orden y justicia que acompafa a la distribucion de los recursos, generacion
tras generacion, y, por tanto, el foco de su atencién se centra en los aumentos
de la produccion y la productividad, conforme al principio de eficiencia pareda-
fia. Por ello, el crecimiento econdmico precede, si tal fuere el caso, a las consi-
deraciones de justicia social. Por otro lado, estan los que consideran que en la
partida existié6 una inequitativa distribuciéon de los recursos y, por ende, de la
riqueza. Estos Gltimos abogan por la redistribucién de los mismos para lograr
mayores tasas de crecimiento econémico. Ambas posiciones se confrontan res-
pecto a los fines y a los medios y al papel de la politica econdmica.

1. El acceso a los recursos productivos y redistribucion de activos:

a. Una vez culminado el proceso de apropiacion privada de tierras con 73
millones de hectareas al final del milenio, resulta Gtil la asignaciéon de un
impuesto predial con tarifa unificada a nivel de regién, segun la propues-
ta de gobernabilidad territorial, planteada por Orlando Fals Borda. Al au-
mentar el costo de la tenencia de la tierra por fuera de la produccién, por
medio de la tributacién, aumenta en ese evento la oferta, con la conse-
cuente disminucién de su precio.

b. Las tierras obtenidas por el narcotrafico seran objeto de extinciéon de do-
minio, hasta hoy letra muerta en la Ley 333 de 1997, e iran a un fondo pa-
ra redistribucion al sector campesino.

c. Lo determinante en el acceso a los recursos productivos son los derechos
al uso de los recursos méas que a los derechos de propiedad de los mis-
mos, razén por la cual se estimularan los contratos de arriendo a mediano
y largo plazos y los de asociacién con inversionistas, donde el propietario
aporta la tierra.

d. Frente ala conformacion bipolar de la propiedad donde pocos tienen mu-
cha tierra (el 1,3% de los propietarios de predios mayores de 200 hecté-
reas poseen el 68% de toda la tierra) y muchos tienen poco (el 56,5% de
los propietarios hasta de 7 hectdreas tienen el 1,7% de la superficie). An-
te tal concentracién de un lado y fragmentacion del otro, se ha dicho que
se impulsara el fortalecimiento de la hoy raquitica mediana propiedad
como factor de equilibrio en la estructura agraria.

2. El acceso a los circuitos de la produccion y la comercializacién:

Se propendera a los avances en el campo productivo, a la vez que permi-
tan el logro de objetivos econémicos, preserven las potencialidades del medio
natural para uso y disfrute de las futuras generaciones.

a. Sostenibilidad. Para ello proponemos avances en diferentes &mbitos:
= El pequefio productor campesino, aislado e independiente, pertenece al
pasado. A su unidad de produccion, aunque sea pequefia, se le facilitara

el acceso a unidades econémicas de mayor tamafio en actividades
agroindustriales, en las cadenas productivas que se benefician de las
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economias de escala y de preferencia articuladas a circuitos de interna-
cionalizacion.

< El conocimiento y sus aplicaciones tecnolégicas, presentes en los avances
de la ingenieria genética y la biotecnologia, redimensionaran el tamafo
de las explotaciones. Esto se lograra introduciendo unos estandares en el
proceso productivo y modificando los sistemas de manejo de las empre-
sas, incorporando el conocimiento a la estructura agraria que se consti-
tuira en el elemento diferenciador en la competitividad.

e Se contara con una politica de financiacion para acceder a recursos opor-
tunos con intereses subsidiados para pequefios productores y cubiertos
con seguro de cosechas extensivo también para ellos.

e Los sistemas de produccidony los arreglos productivos de la economia cam-
pesina seran tenidos en cuenta para su incorporaciéon al sistema de gene-
racion de renta tecnolégica mediante el uso de tecnologias limpias que per-
mitan sustituir al costoso y contaminante modelo de la revoluciéon verde.

e Habra una politica para el desarrollo de la infraestructura productiva y
de servicios sociales con red vial, fluvial, y de telecomunicaciones para
apoyar la informacion sobre precios y mercados.

La participacién en la distribucion del producto social:

Un objetivo social de la politica econdmica sera impedir que continte la am-
pliacién de la brecha entre las condiciones de vida rural y la vida urbana pa-
ra reducirla, y para ello se hara valer el articulo 65 de la Constitucion politi-
ca que consagra como de interés nacional y objeto de solucion, por parte del
Estado, la produccién de alimentos.

El productor rural de alimentos contara con una politica de proteccién aran-
celaria que frene la avalancha de importaciones de alimentos basicos en
nombre de un mal entendido principio de ventajas comparativas y competi-
tivas, que ha ignorado que el mercado de productos agricolas no funciona
bajo el supuesto de condiciones de libre competencia.

Para garantizar que la poblacién pueda acceder a una canasta alimentaria se
requiere que el Estado recupere autonomia para que, mediante una profun-
dizacion de la democracia participativa, puedan desencadenarse procesos
que ofrezcan igualdad de oportunidades frente al empleo y se reduzcan las
desigualdades en la distribucion del ingreso.

Ante la acelerada migracion rural-urbana, agravada por el desplazamiento
forzado, urge una rapida transformacién institucional, pues su rezago puede
acelerar los procesos de desabastecimiento urbano en materia de alimentos
y empeorar la ya extremada pobreza rural.

Actualmente, la seguridad alimentaria estd seriamente amenazada. De

un millén de toneladas de alimentos que se importaban a principios de la déca-
da de los afios 90, pasamos a importar, a finales de la misma, 7 millones de to-
neladas. Creo que es una cuestiéon de perspectiva, pues, en 1988, cuando se apro-
b6 la Ley 30, Alfonso Lopez manifestd que realmente la reforma agraria si se ne-
cesitaba en Colombia aunque solamente en algunas regiones muy determina-
das y localizadas donde habia &reas con problemas de orden publico.
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Afios mas tarde, Jesis Antonio Bejarano (1997) mostraria, en el estudio
sobre el desempefio econdmico de las areas rurales en condiciones de inseguri-
dad y violencia, que de 173 municipios con presencia guerrillera en 1985, se ha-
bia pasado a 437 en 1991, y a 622 en 1995.

Lo fundamental es que el pais se urbaniza, pero a la vez impone nuevas
demandas al sector rural. Este no es igual a la agricultura; es decir, toda la par-
te de servicios ambientales esta alli incluida. Sin embargo, pareceria dejarsela a
un lado. La segunda consideraciéon sobre el régimen de tenencia y la desigual-
dad en su distribucién es la redistribucion de la tierra, como tierra pelada, lo
cual es totalmente inocua en esta Gltima consideracidn. Si no fuera asi, enton-
ces, (por qué no regalan o donan sus tierras los grandes propietarios puesto que
ellas no sirven para nada?

Por tanto, la tierra y con ella el territorio, es en si uno de los elementos
fundamentales en el poder politico en Colombia y sigue siéndolo; mas aun, la
lucha que se libra hoy en Colombia es por el territorio, son luchas territoriales y
obviamente alli esta la tierra. Ese es, digamos, el nudo gordiano que la sociedad
colombiana tiene, como reto, que desatar.

Estos son los problemas béasicos de la sociedad colombiana sobre este te-
ma y se tendria que resolver aun si no existiera el conflicto armado. Pero nos
han vendido la idea de que s6lo supuestamente se puede negociar bajo la ame-
naza de las armas. No; la sociedad colombiana debe aduefiarse de su problema
a largo plazo, debe construir una sociedad que cree condiciones de reproduc-
cién, no sélo biolégica sino social para sus miembros. La pobreza aparece a
simple vista como una causa, cuando en realidad es un efecto al nivel mas ele-
mental de no contar con algun patrimonio. Aquellos que han nacido sin nin-
gun patrimonio s6lo pueden tener movilidad econémica y reconocimiento so-
cial a través del mecanismo de la educacion para el trabajo.

En el caso colombiano es elocuente que en la época en la cual el pais fue
puesto como un ejemplo de una economia bien manejada, que siempre cumplio
sus obligaciones de deuda externa, de una economia estable en esos Ultimos 25
afios (1970-1995) con unos crecimientos en el PIB proximos al 5% y con menos
de la mitad del desempleo que tenemos ahora, la reduccion de la pobreza fue
insignificante. Pero cuando sucede el fendmeno contrario, desde 1997 en adelan-
te cuando viene la recesion y la crisis econdmica, la pobreza se aumenta consi-
derablemente. En la zona cafetera, donde el componente de miseria de quienes
no alcanzan a acceder a una canasta alimentaria era menos de una tercera par-
te de la pobreza total, hoy es méas de la mitad y se aproxima a dos terceras par-
tes. Cabe aqui una reflexion: desde las épocas de Virgilio Barco luchamos por la
erradicacion de la pobreza absoluta. Luego se matizo6 la expresién y ya no se di-
jo mas erradicacion sino reduccién. Pero lo que ha sucedido en la realidad es to-
talmente lo contrario.

Colombia no es uno de los paises méas pobres del planeta, pero si una de
las sociedades mas desiguales. América Latina es el continente de la desigual-
dad, Africa el continente de la pobreza. Colombia es apenas superado por Brasil
y en Centroamérica, por Honduras y Haiti. Entonces, resolver el problema de la
pobreza es fundamental y alli la reforma agraria contribuye en la recontextua-
lizacién de la necesidad de una reforma politica profunda.
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Seguridad alimentaria.
Problemas y desafios
para un pais en desarrollo

Absalon Machado Cartagena

La seguridad alimentaria en el contexto actual

La discusion sobre la seguridad alimentaria ha ido perdiéndose en las
academias a medida que avanza el proceso de globalizacion y que los paises
pueden obtener en los mercados internacionales una canasta amplia de ali-
mentos a precios favorables, generalmente subsidiados y en condiciones finan-
cieras y de calidad aceptables. Ello hace que los paises realicen pocos esfuerzos
por recuperar o reactivar sus producciones para el consumo interno, y prefieran
incentivar mas la produccién para la exportaciéon con el fin de obtener divisas y
adquirir aquellos bienes en los cuales no tienen ventajas competitivas.

La dificultad de la seguridad alimentaria segun los criterios de la nueva
politica macroecon6mica que busca las ventajas competitivas per se, se reduce
a tener suficiente capacidad de compra nacional (divisas) para adquirir alimen-
tos en los mercados externos. El concepto de autosolvencia alimentaria sustitu-
ye el concepto cldsico de seguridad alimentaria, y le deja al Estado un papel re-
lativamente menor, de muy poca capacidad, para resolver los problemas de ac-
ceso a los alimentos. Esa politica concibe que cuando se logra un crecimiento
econémico mucho mas dindmico, ello de por si va incorporando a toda la pobla-
cion en la generacion de ingresos y empleos, con lo cual va resolviendo el pro-
blema individual de seguridad alimentaria; por tanto, el Estado no necesita in-
tervenir, es el mercado el que resuelve los conflictos.

En un mundo mucho mas abierto e interdependiente, la seguridad ali-
mentaria no es un problema especificamente individual de los paises, sino de
bloques de éstos, porque hay una tendencia a la integracién para defenderse en
el comercio internacional, y cada pais, individualmente, tiene en el contexto ac-
tual una menor autonomia para tomar decisiones en el manejo interno de su
agricultura. Este mundo interdependiente y mas globalizado hace que las politi-
cas agricolas de los paises estén mas condicionadas por las politicas de bloques
de éstos, y se produce una menor autonomia para el manejo interno de los pro-
blemas de seguridad alimentaria. Eso constituye un elemento nuevo que hace
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mas complejo y dificil el manejo del problema, porque trasciende las fronteras
nacionales y tiende a salirse del manejo interno de los estados.

Recordemos que a partir de 1995 la Organizacidon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, FAQO, volvié a llamar la atencion sobre el
tema, especialmente por las preocupaciones de los organismos internacionales
sobre la pobreza que no cede, y tanto en América Latina, como en Colombia en
particular, los indices de pobreza se mantienen altos y el nimero absoluto de
pobres crece por toda la geografia nacional. El reciente informe anual del Ban-
co Mundial esta dedicado al tema de la pobreza, y organismos como el BID, las
Naciones Unidas, la FAO y otros, han ido privilegiando en sus estrategias la su-
peracion de la pobreza como uno de los imperativos de sus agendas.

El tema de la seguridad alimentaria esta al orden del dia en Colombia
pese a los olvidos del Estado, pues se trata de una sociedad caracterizada por
grandes desigualdades y exclusiéon socioecondémica y politica, altos niveles de
desempleo, desplazamientos forzados de pobladores rurales por la violencia
que se ejerce en el campo, abandono de fincas que no pueden ser atendidas por
sus propietarios, o que no se ofrecen en alquiler por la desconfianza e incerti-
dumbre que existe sobre los derechos de propiedad, grandes debilidades de las
agencias publicas para atender las necesidades de las comunidades pobres o
afectadas por emergencias, o para eliminar los indices de desnutricion existen-
tes, y por una notoria ausencia del sector privado en el manejo del tema.

Todos esos elementos constituyen un cuadro propicio para que existan
muchos habitantes con dificultades para alimentarse en las zonas urbanas y ru-
rales. En esas condiciones, creer que la operacién de las fuerzas del mercado re-
suelve la disponibilidad y el acceso a los alimentos de los pobres, o que el creci-
miento por si solo es suficiente para resolver estos problemas, o que la busqueda
de la competitividad en la produccion agricola y la compra de alimentos méas ba-
ratos en el exterior resuelven la seguridad alimentaria, no deja de ser un insulto
a la inteligencia.

Creer también que la nueva revolucién tecnoldgica que trae la novedad de
los alimentos transgénicos sera la panacea para la alimentacion del planeta, por-
que incrementa los rendimientos fisicos y pone a disposicion de los consumido-
res productos mas baratos, por ahora, es darle a la tecnologia una virtud que no
posee: aquella de la distribucion de los frutos del progreso a todos los ciudada-
nos en condiciones de igualdad o de oportunidad. En sociedades como la nuestra,
con las caracteristicas anotadas, la tecnologia es muy importante para aumentar
la produccién, pero no es suficiente para irrigar de manera adecuada los ingre-
sos entre todos los participantes en los procesos productivos. La tecnologia gene-
ra mayores ingresos para los duefios de los factores productivos, especialmente
los que poseen los conocimientos, la informacion, el capital o la tierra en canti-
dades adecuadas a las exigencias del mercado, pero no para quienes no los po-
seen o no pueden acceder a ellos.

Gran parte de los paises en desarrollo estan transformandose en impor-
tadores de alimentos, mientras que las naciones mas industrializadas que sub-
sidian a la agricultura y otorgan grandes ayudas a sus productores se han con-
vertido en exportadores de commodities, cambiando la divisidon internacional del
trabajo en los sistemas agroalimentarios. Son esos territorios los que disponen de
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los recursos para impulsar y profundizar la revolucion tecnoldgica, y los prime-
ros que aprovechan sus resultados. En esos estados se ubican las casas matri-
ces de grandes empresas multinacionales que controlan las semillas de la nue-
va revolucién tecnoldgica y, por tanto, las que podran controlar indirectamente
la produccion alimentaria; alli también estan las grandes compafiias agroindus-
triales y comerciales que dominan los mercados de alimentos procesados. El
avance de estas firmas es notorio en América Latina y las cadenas agroalimen-
tarias méas dindmicas estan controladas hoy por transnacionales.

La batalla para tener seguridad alimentaria no es solo contra los factores
climaticos, la recuperacion de suelos degradados, la contaminacién ambiental y
del agua, o por convencer a los gobiernos sobre la importancia de la agricultura
y por la implementacién de politicas que permitan el acceso a los factores pro-
ductivos a quienes lo requieran en condiciones de igualdad y sin exclusiones. Es
una lucha contra los factores de concentracion del progreso técnico y la desi-
gualdad internacional de los ingresos y los poderes politicos en un mundo glo-
balizado. Pero también es, en el caso de Colombia, una disputa por superar los
factores estructurales del atraso, la violencia y la guerra, las desigualdades y las
exclusiones. Frente a esa rivalidad, creer que con el regreso a las condiciones de
comercio existentes antes de la apertura en una economia relativamente cerra-
da soluciona el problema de seguridad alimentaria, también es ingenuo, porque
el problema no es s6lo de oferta de alimentos sino que esta més en el lado de la
demanday en las relaciones internacionales de comercio, asi como en la estruc-
tura del sistema agroalimentario nacional e internacional.

El mercado ayuda poco en estos casos. En estas situaciones se requiere
que el Estado intervenga de manera decidida y cualificada para combatir los
factores que mantienen y agudizan la pobreza; por ello se requiere mas Estado,
pero también mas mercado, y no cualquier Estado y cualquier mercado. Hay que
ser conscientes de que no es solo la intervencién del Estado la que mejorara la
situacion; también lo es la participacién organizada del sector privado, en una
labor de complementacion y apoyo mutuo con lo publico. Ambos podrian mon-
tar una empresa o un proyecto nacional para el manejo de la seguridad alimen-
taria de los colombianos més desprotegidos, no con los criterios clientelistas y
asistencialistas tradicionales, sino con parametros orientados a crear oportuni-
dades de trabajo y empleo estables, y para garantizar transferencias de recursos
publicos y privados hacia sectores desprotegidos o zonas especificas cuando ello
sea necesario. Tiene que ser una empresa para disminuir la pobreza y la exclu-
sién, con un gran apoyo politico.

Una politica para la seguridad alimentaria

En Colombia existen cuatro indicadores que le miden el pulso a la segu-
ridad alimentaria:

1. Las importaciones de alimentos, que incluyendo materias primas y alimen-
tos procesados, llegan en promedio al 12% del valor total de todas las im-
portaciones que hace el pais, y que en la actualidad ascienden a unos 5,5
millones de toneladas, donde el peso mas importante en volumen lo tienen
los cereales. Este indicador, aunque parece alto, es manejable, pues sélo
cuando el indice de importaciones supera el 15% se presentan dificultades
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para la seguridad alimentaria por el lado de la oferta. Con la apertura eco-
nomica se aumentd el indice desde el 8,5% al 12% en promedio, y ello fue
resultado del ajuste en el aparato productivo. No es muy probable que en el
corto plazo ese registro disminuya.

2. Elindicador de pobreza rural alcanza niveles del 80% en la actualidad, con-
figurando un panorama de inseguridad alimentaria rural muy serio. El indi-
ce esta creciendo por la crisis en el sector, los factores de violencia, el de-
sempleo rural y la carencia de modernas politicas redistributivas que gene-
ren nucleos minimos de riqueza, al tiempo que no destruyan la riqueza
existente.

3. El desplazamiento forzado de la poblacién rural alcanza cifras superiores al
millén de personas en los Gltimos afios. Este proceso pone sUbitamente en
inseguridad alimentaria a las familias desplazadas mientras encuentran
nueva ubicaciéon en las areas urbanas o regresan cuando pueden a sus par-
celas de pan coger.

4. Elaumento de los indices de desempleo urbanos que estan cerca del 20% en
promedio y alcanzan cifras superiores en algunas ciudades. A ello debe agre-
garse un sector importante de desempleados informales que no alcanzan a
generar ingresos para una canasta béasica de alimentos.

Estos cuatro indicadores deberian complementarse con los cualitativos
como el deterioro y la ineficiencia de las entidades publicas que prestan servi-
cios a la poblacion, el deterioro ambiental y la contaminacion de las aguas por
el uso de agroquimicos, los desastres climaticos que afectan a poblaciones de
pobres tanto urbanos como rurales, y otros.

La idea central que quiero expresar al sefialar estos cuatro indicadores de
seguridad e inseguridad alimentaria, es que ésta constituye un problema es-
tructural agravado por las coyunturas econémicas y sociales. En ese sentido, la
busqueda de soluciones para garantizar la seguridad alimentaria a toda la po-
blacion pasa no solo al interior del sector agropecuario sino por la realizacion de
reformas estructurales. La FAO, en sus diversos documentos y foros, siempre ha
dejado clara esta idea, lo cual también explica por qué se hace dificil solucionar
el problema, que termina siendo el asunto conocido de como superar el subde-
sarrollo y los retrocesos que han sufrido los paises del Tercer Mundo en las ul-
timas décadas.

¢Donde pueden estar las soluciones?

Por lo anterior, las soluciones al problema no son faciles de enunciar, y
ademas estan escritas y discutidas en muchos seminarios y talleres internacio-
nales. Repetirlas no parece tener sentido. Pero quiero, a riesgo de equivocarme,
enunciar unos puntos referentes al tema:

1. Las importaciones de alimentos podrian disminuirse un poco pero no total-
mente, con una politica de incentivos a la produccion de algunos productos
estratégicos en la alimentacion, o con una proteccion selectiva que incluya
reciprocidad del sector privado hacia el publico. Proteger y apoyar cadenas
agroalimentarias estratégicas para el desarrollo, que aunque no puedan
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competir estructuralmente con los mismos bienes subsidiados del exterior,
si logran producir competitivamente en algunos nichos geograficos, y susti-
tuir parte de las importaciones. Para ello, los pactos productivos entre indus-
triales y agricultores, para garantizar un porcentaje, o todo el suministro de
productos para la cadena, haciendo una compensacion de costos entre lo im-
portado y lo producido internamente, es una experiencia que muestra resul-
tados.

Desarrollar una estrategia de recuperacion de la produccion de alimentos en
las fincas de pequefios productores para la autosuficiencia familiar de los
principales alimentos de la dieta. Es decir, apoyar granjas integrales autosu-
ficientes. La mejor estrategia de seguridad alimentaria rural es la estabiliza-
cion de las economias campesinas y la induccién a la diversificacion de la
produccion en finca, especialmente en aquellas zonas donde la especializa-
cién en cultivos como el café han dejado a las familias campesinas sin los
alimentos basicos, lo que se ha hecho critico con la caida de los precios del
grano. En épocas de crisis como la actual, el apoyo y fortalecimiento de las
economias campesinas, mediante la diversificacién de cultivos a nivel de fin-
ca y de las subregiones, son la mejor estrategia para la seguridad alimenta-
ria. En este sentido, los programas de desarrollo rural integral vuelven a va-
lorizarse para una época larga de transiciéon en las economias agricolas has-
ta lograr la estabilizacion en el crecimiento de la economia.

Definitivamente, es dificil hablar de seguridad alimentaria si no se empren-
de una estrategia que facilite el acceso a los activos y los factores producti-
vos, incluyendo la tecnologia y el conocimiento. No se trata de la reforma
agraria redistributiva tradicional que generé mas pobres en el campo que ri-
gueza, sino de caminar hacia una reforma rural que va mas alla de la tenen-
cia de la tierra, y que deberia ofrecer opciones para generar ingresos y em-
pleos en el sector rural, ademés de crear nuevos propietarios con capacidad
de desarrollos empresariales y ndcleos de acumulaciéon en pequefa escala.

La reforma institucional es otro de los elementos clave para la seguridad
alimentaria. Sin reglas de juego estables y acordadas, y sin organizaciones
publicas y privadas adecuadas para un desarrollo mas enddgeno, sera difi-
cil diseflar y operar estrategias de seguridad alimentaria. Ello quiere decir el
disefio de instituciones y organizaciones que tengan una visién estratégica y
de largo plazo sobre las necesidades y posibilidades que tiene el paisy el sec-
tor agropecuario para avanzar en la solucién de sus problemas bésicos. Se
trata, entonces, de fortalecer y recuperar el concepto de lo publico y utilizar-
lo para el desarrollo superando el clientelismo y el prebendalismo.

En Colombia, la mejor politica para la seguridad alimentaria seguird siendo
la obtencién de la paz, y la consideracion del sector agropecuario y rural co-
mo un sector estratégico y de prioridad nacional.
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El sistema agroalimentario de la revolucion
verde y la sostenibilidad ecologica

Luis Jair Gémez Giraldo

La seguridad alimentaria, como concepto, suele estar entre algunos circu-
los sociales positivamente muy unida a la Illamada revolucion verde. Sin embar-
go, conviene iniciar haciendo claridad sobre las categorias centrales.

Empecemos por el sistema agroalimentario. Para el caso hablamos del con-
junto de elementos interrelacionados cuya organizacion esta en funcion de la pro-
duccion de alimento para la humanidad, mediante la intervencion de la misma
humanidad con préacticas agricolas sobre procesos bioecoldgicos espontaneos.

En su expresién mas condensada se podria representar como conforma-
do por cuatro elementos: el Edafon o fondo comidn de materia (que representa
la troposfera, la hidrosfera y la litosfera); los vegetales; los animales, y, por su-
puesto, la humanidad como elemento dominante del sistema, en tanto se trata
de un sistema agroalimentario para la humanidad.

Estos elementos interaccionan a partir de cuatro estructuras:

e La estructura de captacion de energia radiante del Sol y transformacién a
energia de enlace quimico, Unica capaz de fluir endégenamente por el sis-
tema y que relaciona al Sol con los fotoautotrofos; es una tipica estructura

disipativa.

e Laestructura del flujo de energia de enlace quimico dentro del sistema que re-
laciona, desde la energia a los autotrofos con los heterdtrofos y los mixétrofos.

e La estructura de captacién de materia inorgénica y transformacién a mate-
ria organica y que relaciona al fondo comidn de materia con los autotrofos y

mixo6trofos.

e Por dltimo, la estructura de reciclaje de materia que relaciona, desde la ma-
teria, autotrofos con heterdtrofos y mixétrofos.

En el grafico 1 puede apreciarse la forma de organizacion sistemica.
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Grafico 1. Esquema general del sistema agroalimentario para los humanos.

La formalizacion matemaética puede ser como sigue:
a. En términos energéticos:

Et = Sle + Die + S2e + D2e+ S3e + D3e + Sde + D4e;
siendo los términos D > S.

Donde Et = E total que fluye por el sistema.

Sle = energia captada por SlI.

Die = energia disipada por la actividad de SI.

S2e = energia captada por S2.

D2e = energia disipada por la actividad d3e S2.
S3e = energia captada por S3.

D3e = energia disipada por la actividad de S3.
S4e = energia captada por S4.
D4e = energia disipada por la actividad de S4.

b. En términos de materia:

Mt = SIm + S2m +S3m + S4m.

Donde: Mt = materia total del sistema.

SIm = materia contenida en S| (edafon).

S2m = materia contenida en S2 (biomasa vegetal).
S3m = materia contenida en S3 (biomasa animal).
S4m = materia contenida en S4 (biomasa humana).

Este sistema es ademas autopoiético de tercer orden, segin la nomencla-
tura de Maturana (primer orden celular, segundo orden individuo metacelulary
tercer orden sociedades); es operativamente cerrado (es decir, estructuralmente
determinado). Naturalmente, en estas circunstancias, esta hablandose de un
sistema complejo que opera en red y, en ningun caso, causalmente en linea.
Ademas, que las transformaciones de los elementos identificados, después de
que alcanzan cierta magnitud de limite desconocible e impredecible, arrastra
transformaciones en los otros elementos y, por ende, en las estructuras, lo que
puede llevar a pérdida de la organizaciéon sistemica.

Termodinamicamente se trata de un sistema abierto (con intercambio de
energia y materia con el entorno).

Es oportuno, entonces, definir y hacer claridad sobre la categoria sosteni-
bilidad ecoldgica. Bien se sabe del dominio del concepto de desarrollo sostenible,
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un concepto politico, en ningln caso técnico, y por tanto, ambiguo, y ademas, in-
coherente intrinsecamente. En efecto, hacer un desarrollo, entendido como
"crecimiento econdmico”, segun lo entiende la institucionalidad politica mundial,
gue sea sostenible en la perspectiva ambiental, resulta hoy ya claramente impo-
sible, cuando ya han empezado a hacerse visibles los limites del planeta, atmos-
féricos, hidroldgicos, del suelo agricola y aun puramente espaciales.

En el presente caso se adoptard un concepto de naturaleza eminente-
mente técnica, sin desconocer que son necesarias posiciones politicas cuando
se plantean problemas con efectos sociales tan amplios, como es el caso de la
seguridad alimentaria.

En el presente caso se define la sostenibilidad ecoldgica del "sistema agro-
alimentario”, como la capacidad del sistema para mantener su dinadmica operati-
va propia permaneciendo viable en el tiempo su organizacién sistemica. En este
punto es muy importante tener presente que se esta frente a un sistema estruc-
turalmente determinado, lo cual significa que pueden perfectamente, como en
efecto se hace, modificar las estructuras dentro de limites compatibles con la
sostenibilidad sistemica.

Respecto al concepto de revolucion verde, se alude a aquella revolucion
tecnoldgica de la agricultura posterior a la Segunda Guerra Mundial que se ex-
pandi6 desde los paises industrializados hacia los menos desarrollados, y fue
adoptada como forma de produccién en el estamento académico; es decir, los
programas curriculares para la formacion en las carreras agrarias responden a
esta concepcidn del ejercicio profesional.

Esta revolucion verde tiene como caracteristica el uso de plasma germi-
nal tanto vegetal como animal, con altos niveles de seleccion genética artificial;
sembrados en forma de monocultivo y en animales en monoespecies en confi-
namiento o semiconfinamiento; manejo altamente mecanizado de las explota-
ciones; uso intenso de agroquimicos (fertilizantes, anabdélicos, plaguicidas, entre
otros), y produccién con fines agroindustriales.

El esquema puede hacerse con la siguiente representacion:

Mejoramiento genético Aumento de la productividad
por unidad de superficie y/o
Isogenizacion de ser vivo explotado.

Monocultivo
my
Mecanizacién

Agroquimicos
\J
Microclima

\J
Agroindustria

Altos subsidios energéticos
y desajustes ecolégicos y
de reciclaje de material.

Detras de estos procesos se presentan fenémenos de dos 6rdenes, pero
de una sola naturaleza. Podemos hablar de fend6menos de orden Eco: uno eco-
noémico (hablamos de economia convencional o de produccion con interven-
cién consciente del hombre, para distinguirla de la economia natural); el otro
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eco-légico, entendido ahora como de economia de la naturaleza, en el sentido de
la forma en que opera la biosfera en términos de la red de intercambios de los
factores naturales, y aca lo natural es lo opuesto a lo artificial.

Dos graficos pueden hacer mas clara la idea. En la economia llamada de
la naturaleza, en cuyo caso se cae al contexto de la produccién sin intervencién
consciente del hombre y que graficamente se puede representar asi:

Reposicion j
Interaccion Con otros seres Vvivos Reproduccion
y con el entorno inerte
) (salinidad, humedad, i {
Poblaciones altitud, temperatura, etc.).

parentales Poblacion hija

Muerte, fermentacion, descomposicién y
reintegracion al fondo comudn de n

Grafico 2 Esquema operativo de la producciéon en economia natural.

En forma operativa tiene tres caracteristicas de la economia natural: (1)
es circular, mejor aun, en bucle recursivo si se quiere darle plena vigencia a la
evolucién; (2) es espontanea, es decir, inmanente, opera al margen de las preo-
cupaciones humanas, y (3) no hay generacion de excedentes fisicos. Hay que de-
cir, ademas, que estos procesos se dan en espacios no intervenidos por el hom-
bre o con poblaciones preneoliticas.

El segundo escenario (uease grafico 3) es el de la produccion dentro de la
economia social o convencional con intervencién consciente del hombre.

Grafico 3. Esquema operativo de la produccién en economia convencional. Obsérvese que
se estd frente a un sistema lineal y parcialmente artificializado.
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Debemos hacer cuatro consideraciones fundamentales para esta forma
de produccién con intervencion consciente del hombre:

1. Genera excedentes fisicos, lo cual estad relacionado, desde lo agroalimentario,
con aspectos demograficos y culturales.

2. Las tecnologias no son neutrales ni socioeconémica, ni cultural, ni ecolégi-
camente hablando.

3. Dentro del sistema econdémico capitalista, a mayor articulacién con el sector
secundario de la economia, mayor valor agregado se obtiene, pero se vuelven
mas ineficientes termodinamicamente.

4. A mayor articulacion con el sector secundario de la economia, mas negativo
es su impacto ambiental, principalmente en dos niveles, el de la biodiversi-
dad y el de la salud humana.

Al llevar esto a la organizacién del sistema agroalimentario encontramos
que el aspecto demografico desempefia un papel central que va determinando
ajustes estructurales en tres aspectos: aumentos crecientes del reciclaje de
materia; aparicién de un cauce ex6geno de energia y aumento creciente de las
demandas energéticas de ese cauce, y por ultimo, disminucion creciente de la
biodiversidad como consecuencia de las dos anteriores y en respuesta al au-
mento demografico y a las transformaciones de la arquitectura demografica.
Estos tres aspectos que estdn poniendo en riesgo la sostenibilidad del sistema
agroalimentario, es decir, la seguridad alimentaria, han sido exacerbados por el
avance del capitalismo como sistema econdémico.

Si se entiende a la agricultura como un conjunto de técnicas que buscan
reorientar los flujos energéticos y los reciclajes de materia del biosistema gene-
ral en forma tal que se llenen las demandas del aumento poblacional y de sus
cambios arquitecténicos, esto es, consumidores productores y consumidores no
productores, se puede entender claramente que hubo transformaciones muy
dréasticas en cuatro niveles:

1. En el aumento demografico, que pasé de 500 millones de habitantes a 6.000,
entre los afios 1500 y 2000, pero con ritmos diferenciales muy notables. Se
multiplicé esta cifra por 2 en los primeros 330 afios (se llegd a 1.000 millones
en 1830), y luego por 6 en la mitad de ese tiempo (se alcanzé la cifra de 6.000
millones en el 2000).

2. En el nivel de agrupamiento demografico. Asi, por el afio 1500 se tenia una
poblacién urbana probablemente por debajo del 3%; cuatrocientos afos
después la poblacion urbana apenas habia aumentado al 10%; 50 afios des-
pués, el salto fue muy fuerte, pues se paso al 25% de la poblacién viviendo
en las ciudades y luego a una proporcion que supera actualmente el 75%, es
decir, se invirtio la proporcion de 50 afios antes.

En principio parece valido decir que esos cambios tan drasticos de ritmos
demograficos se han solventado en lo alimentario mediante dos revoluciones
agricolas, la del siglo XVIII y la revolucion verde de la década de los afios 50 del
siglo XX.
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Ambas revoluciones tienen como fondo desde lo bioecolégico, la aplica-
cién de técnicas que aumenten la produccién de materia alimenticia por unidad
de ser vivo y/o de superficie; pero ademaés hay dos fend6menos paralelos necesa-
rios: de un lado una drastica disminuciéon de la biodiversidad natural, que en el
caso de la revolucién del siglo XVIII se produce por una marcha inmisericorde
sobre el bosque y una disminucion moderada de la heterocigocidad en el caso
de las plantas y animales domésticos y, en el evento de la revolucién verde, por
una drastica reducciéon de la heterocigosis y fuerte desequilibrio entre produc-
tores y descomponedores. Del otro lado, hay un aumento muy notable del reci-
claje de materia, en tanto la poblaciéon en crecimiento acelerado incrementa la
demanda de alimentos, pero ademas, estas demandas son ahora desde el espa-
cio urbano, lo que hace mas largo en términos de red tréfica, el tal reciclaje y
también hecho a mayor velocidad, pero incluyendo un nimero menor de nodos.

Estos dos fendmenos tienen importantes consecuencias en lo econémico.
En primer lugar, hay un incremento muy intenso y multiplicado varias veces en
la revolucion verde con respecto a la del siglo XVIII, en los flujos de energia por
cauce exogeno, lo que a su tumo presenta una fuerte contradiccion entre la eco-
nomia natural y la convencional. En efecto este incremento de la degradacion
de energia disminuye notablemente la eficiencia en economia natural que ge-
nera un resultado negativo; mientras que en economia convencional hay un au-
mento de los rendimientos econémicos via el "valor agregado".

Podemos comparar las caracteristicas en términos de la organizacion del
sistema agroalimentario en las tres grandes revoluciones agrotécnicas de la hu-
manidad.

En la neolitica se tiene una poblacién que puede haber llegado a unos 5
millones de habitantes sobre el planeta; entre las plantas se distingue entre cul-
tivadas y silvestres; en los animales entre domésticos y salvajes; pero todos se
alimentan de plantas silvestres, de tal manera que con excepcion del perro, que
cumple una importante funcién cinegética, tanto el cultivo de las plantas como
el cuidado de los animales se hace con fines de alimentacién humana.

Para este caso caben dos importantes anotaciones: de un lado queda
claro que la agricultura en ningdn momento sustituye la caza y la recoleccién,
sino que las complementa; de otro lado y siguiendo a Tiezzil el plato del co-
mensal del neolitico temprano disponia de unos 5.000 tipos distintos de plan-
tas alimentarias y cada habitante disponia de un territorio de 25 Km2

En cuanto al reciclaje de materia es algo que se hace in situ, por cuanto
no hay desarrollos urbanos; las herramientas son hechas con material bioldgi-
co (madera, fibras vegetales o animales y huesos principalmente) de tal mane-
ra que existe solo un cauce endodgeno para el flujo de energia. Se podria hacer
una representacion grafica de la siguiente manera:

1TIEZZI, E., Tiempos historicos, tiempos bioldgicos. Trad. I. Rosas A., Fondo de Cultura Econo-
mica, pag. 113, México, 1990.
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Grafico No 4. Sistema agroalimentario de la revolucion neolitica

Para el tiempo de la revolucion agricola del siglo XVIII se tiene un esce
nano completamente distinto: la poblacion ahora es de unos 750 millones de
humanos y de estos, un 5% aproximadamente vive en el espacio urbano la do
blacion vegetal se ha segmentado en varias partes, lo mismo que la an'imaU

existe ya un cauce exogeno de energla que soporta las técnicas agrarlas Gréafi
camente se puede representar asi: Nidii-

HOMBRE DE INICIOS DEL CAPITALISMO

PRODUCTORES N O-PRODUCTORES

ANIMALES DOMESTICOS T 7 CAUCE EXOGENO DE
ENERGIA

- Industria  Alimento Trabajo
Forja del hierro

Barbechos tuitivos Cultivos *  Bosque
Forrajeros  agronémicos
Cereales Cereales
Tubérculos Leguminosas
Pastos Hortalizas
K VEGETALES

gran c’mplejidad _del sistema en el que oor
supuesto ha aumentado el reaolaje de matena, ha disminuido la blod veidad

y existe ya un cauce exogeno de energia incorporado al sistema

Para el tiempo de la revolucion verde el u- i
te. Por el lado de la poblacién ya se han superado los 3 mil m illonee habiian’
tes y la urbanizacion ha crecido dramaticamente. Ademas se tiene un reciclaie
de matena que tiene que ser ayudado, y de manera muy insuficiente por el abo-
no organico, lo que ha conducido a un proceso de desertizacion que es ahora
una de las mayores preocupaciones de la humanidad; hay una pérdida cada vez
mayor de la biodiversidad tanto intrinsecamente dentro de las especies, via los
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agresivos procesos de isogenizacion, y extrinsecamente, via el monocultivo y la
tala del bosque. El reciclaje de materia esta alterado por el aumento de veloci-
dad (produccion en menor tiempo); la extension del espacio con la consiguien-
te exportacion del edafén, para atender exportaciones y poblacién urbana vy,
por ultimo, via los plaguicidas. Pero un aspecto de gran trascendencia es el pro-
blema de la agroindustria como el nuevo subsistema y el aumento del tamafio
del cauce exégeno.

La aparicion del subsistema agroindustrial pone a la economia conven-
cional como conductora de la produccién agraria, y de nuevo crea una distor-
sion muy fuerte en la economia natural, haciendo ineficientes en términos de
termoeconomia los procesos, tal como ya se habia sefialado, pero creando una
nueva ineficiencia. Siguiendo la segunda ley de la termodinamica, la energia se
degrada con cada uso, de tal manera que en una cadena alimenticia, cada esla-
bén degrada alrededor del 90% de la energia que ingresa y en ese sentido cuan-
do se utilizan productos vegetales que pueden ser consumidos directamente
por el hombre, para alimentar animales, que a su tumo van a destinarse a ali-
mentacion humana, solo llega a este un 1% del contenido energético original del
alimento vegetal. Se entiende que en términos de economia convencional, se in-
crementa la eficiencia del uso del capital al incorporar mayor "valor agregado”
al producto final.

Se tienen pues, por lo menos, tres aspectos que debilitan la seguridad ali-
mentaria: el aumento del precio de los alimentos mediante mayor valor agrega-
do incorporado; la disminuciéon de la capacidad productiva del suelo, por efecto
de la desertizacion, y el debilitamiento de la urdimbre bioecolégica, mediante la
quiebra de la biodiversidad.
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(SEGURIDAD ALIMENTARIA?

Gréafico No 22. Modificaciones en la conformacién piramidal con la evolucién social
del hombre.
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La FAO y la seguridad alimentaria

Luis Jorge Pulido Yazo

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion FAO es una "tribuna neutral" en la que los paises debaten y formulan politi-
cas relacionadas con el tema. En ella se aprueban normas y sirve de marco para
acuerdos internacionales.

Mandato 1:

Elevar los niveles de nutricion y vida, y mejorar los de productividad
agricola.

Coordinar, a nivel internacional, cuestiones relacionadas con la agri-
cultura, la silvicultura, la pesca, el desarrollo "rural" sostenible y la seguridad
alimentaria

Mandato 2:

Aliviar la pobreza y el hambre promoviendo el desarrollo agricola, la me-
jor nutricion y la seguridad alimentaria. La nueva interpretacion incluye mane-
jo y uso sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA

El principal objetivo de PESA es ayudar a los que viven en los paises en
desarrollo, especialmente en los de bajos ingresos con déficit de alimentos PBI-
DA, a mejorar su seguridad alimentaria mediante un incremento acelerado de
la productividad y la produccién de alimentos, reduciendo la variabilidad anual
de la producciéon alimentaria en forma econémica y ecolégicamente sostenible,
y mejorando el acceso de la poblacién a los alimentos de conformidad con el
Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996.

Objetivos y planteamiento

De acuerdo con la definicion aprobada por la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
siempre acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. La seguridad alimentaria se ha
conseguido cuando se garantiza la disponibilidad de alimentos, el suministro es
estable y la poblacion los tiene a su alcance. Hoy en dia cerca de 800 millones

Lu FAuU i j« seguridad alimentaria



de habitantes de los paises en desarrollo -alrededor del 20% del total de su po-
blacion- padecen de desnutricién crénica, aunque en los ultimos afios los go-
biernos, con ayuda de la FAO, se han hecho cargo en diversas formas de la se-
guridad alimentaria y de sus factores concomitantes. Esta situacién empeora-
ra con el crecimiento demografico mundial -se prevé que la cifra actual de
5.700 millones de personas aumente a 8.300 millones para el afio 2025-, a me-
nos que se tomen medidas muy resueltas y precisas para mejorar la seguridad
alimentaria.

La desnutricion crénica y la inseguridad alimentaria obedecen principal-
mente a:

e La baja productividad agricola debida a limitaciones institucionales, tecno-
l6gicas y de las politicas sectoriales.

e La gran variabilidad de las reservas de alimentos segun los afios y los ciclos
agricolas, a menudo por la irregularidad de las lluvias y la falta de agua pa-
ra la produccion agropecuaria.

e La falta de empleo fuera de la finca, que se suma a la escasez e inseguridad
de los ingresos en las zonas rurales y urbanas. Las causas y consecuencias
de la inseguridad alimentaria y la pobreza estan inseparablemente ligadas.

Una forma de romper el circulo vicioso de la pobreza y la inseguridad
alimentaria consiste en incrementar la productividad agricola, especificamente
donde puedan beneficiarse los pequefios campesinos, que a menudo son los
maés pobres. Conforme crece la poblacién mundial y suben los niveles de vida,
aumentard la demanda de alimentos y seguird disminuyendo la superficie
subutilizada de tierras agricolas. Por lo tanto, es importante intensificar, con
métodos sostenibles, la produccion en las tierras con potencial agricola que ac-
tualmente se estan explotando, en vez de invadir aquellas marginalmente ap-
tas para el cultivo.

En 1994, el director general de la FAO hizo revisar las prioridades de la
Organizacién, sus programas y directrices. Asi mismo, se concluy6 que:

e Debia confirmarse como prioridad maxima de la Organizaciéon la seguridad
alimentaria;

= Urgia concentrar méas los programas de la Organizacién en incrementar la
produccion de alimentos, mejorar la estabilidad de las reservas y crear em-
pleos rurales, para facilitar asi la disponibilidad general de los suministros.

El Director General propuso entonces que la FAO pusiera en marcha un
programa especial para la seguridad alimentaria, concentrado en los paises de
bajos ingresos con déficit de alimentos PBIDA, que son los que tienen mas difi-
cultades para satisfacer con importaciones sus necesidades alimentarias.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en Roma en noviem-
bre de 1996, suscribié este planteamiento que exige un esfuerzo conjunto en to-
dos los campos para elevar la producciéon de alimentos y lograr que 86 PBIDA
tengan mayor acceso a los alimentos, con el propoésito de reducir a la mitad,
hacia el 2015, la cantidad de personas desnutridas del mundo. El plan de accién
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adoptado por la Cumbre concluye que para reducir el hambre es necesario ase-
gurar condiciones propicias, mejorar el acceso a los alimentos, producir alimen-
tos, reforzar la funcion del comercio, hacerse cargo adecuadamente de los casos
de desastre e invertir en la seguridad alimentaria.

El Programa Especial se funda en el Programa 21, adoptado por unanimi-
dad en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo CNUMAD, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), que decla-
ra en el Capitulo 14.6: "Lo méas importante de la seguridad alimentaria es mejo-
rar sustancialmente la produccién agricola de una manera sostenible y lograr
una mejora importante del derecho de la poblacion a recibir suficientes alimen-
tos y suministros de alimentos que correspondan a sus habitos culturalesl Con-
forme la poblacién mundial sigue creciendo, aumenta constantemente la pre-
sién sobre las tierras agricolas. "La agricultura tendrad que hacer frente a este re-
to [poblacién en constante crecimiento], sobre todo, mediante el aumento de la
produccién en las tierras que ya se estan utilizando y evitando, asimismo, el
aprovechamiento ain mas intenso de tierras que solo son marginalmente aptas
para el cultivo" (Capitulo 14.1).

El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria PESA es una iniciati-
va de la FAO aprobada por unanimidad por el 106 periodo de sesiones del Con-
sejo de la FAO, de junio de 1994. El PESA entr6 en vigor a finales de 1994. Se le
asign6 un presupuesto de 10 millones de ddlares para el bienio 1996-97, para el
bienio 1998-99 y para el bienio 2000-2001.

El principal objetivo del Programa Especial es ayudar a los PBIDA a mejorar
la seguridad alimentaria interna con un incremento acelerado de la productividad
y la produccién de alimentos, reducir la variabilidad anual de la produccion en
forma econémica y ecoldégicamente sostenible, y mejorar el acceso a los alimen-
tos. Se parte de la hipdtesis de que casi todos los PBIDA cuentan con los medios
necesarios para hacer aumentar de manera viable y sostenible la disponibilidad
de alimentos, pero ese potencial no se realiza por una serie de dificultades que im-
piden a los agricultores reaccionar ante las necesidades y aprovechar oportunida-
des. El PESA induciria el incremento de la productividad y facilitaria el acceso a
los alimentos mediante una actividad con los campesinos y otros participantes
interesados, encaminada a reconocer dichas dificultades y resolverlas, ya sean de
caracter técnico, econémico, social, institucional o normativo, y demostrando co-
mo incrementar la produccion.

Los principios rectores del Programa Especial son: la propiedad nacional
del programa, un planteamiento participativo y multidisciplinario, el aligera-
miento de la pobreza, la conciencia y sensibilidad ecoldgicas, y tomar en cuen-
ta a las mujeres. Se prevé que el PESA contribuird sustancialmente a llevar a la
practica el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, orien-
tado en los 82 PBIDA a la seguridad alimentaria de las personas, las familias y
el pais en general.

Ejecucion del PESA

La ejecucion del PESA se realiza en dos etapas. La Fase | supone la mo-
vilizacion y capacitacion de los agricultores y demas personal local, asi como
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el suministro de semillas, aperos y equipos para aumentar la productividad im-
plementando los cuatro componentes complementarios:

= Gestion del agua

= Intensificacion de los sistemas sostenibles de produccién de cultivos
= Diversificacion de la produccion

= Analisis de los obstaculos socioeconémicos

La Fase Il estd concebida expresamente como «progresiva»: a medida que
se va adquiriendo experiencia, las actividades pueden ir ampliandose gradual-
mente para abarcar una zona mayor y una importante gama de componentes.
En el marco de esta fase, las actividades pueden ampliarse de dos maneras:

e Enel mismo lugar, abarcando mas componentes
< En otros lugares

El alcance de las actividades de la Fase Il depende, principalmente, de los
resultados de la Fase I, creando las condiciones iddneas para la reproduccion en
gran escala de sistemas de desarrollo que hayan resultado satisfactorios. La Fa-
se Il consiste en tres componentes:

1. Un programa para la seguridad alimentaria y la reforma de la politica agraria
2. Un programa de inversiones agricolas

3. Estudios de viabilidad de proyectos financiables
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El potencial productivo frente a una
inadecuada distribucién del ingreso

Fabio Bermudez

El 1ICA es el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
fundado por los gobiernos del continente en 1942, constituyéndose en la orga-
nizacion internacional méas antigua en el mundo. Fue creado para impulsar el
desarrollo agropecuario, forestal y de los recursos naturales en todo el continen-
te. Tiene una oficina en Colombia que funciona desde 1964 cuyo objetivo con-
siste en garantizar a los colombianos del sector rural ingresos y disponibilidad
de bienes.

Sabemos que en términos continentales Colombia tiene una extension
considerable en comparaciéon con otros paises. Ademas, geograficamente esta
situada en la esquina del continente con acceso a dos mares. La superficie ma-
ritima es casi igual a la terrestre de recursos igualmente aprovechables; mien-
tras Chile, con un solo mar, explota 5 millones de toneladas de especies mari-
nas al afio, Colombia dificilmente llega a las 200.000.

Ultimamente se ha insistido en que uno de los elementos centrales de la
alimentacion es el pescado por una serie de ventajas nutricionales y de salud.
Sabemos que Colombia podria llegar facilmente a 1'600.000 toneladas de explo-
tacion de sus productos maritimos, cifra que seguramente aliviara de manera
ostensible la disponibilidad de alimentos.

Nuestra ubicacién en el trépico ofrece ventajas y desventajas, pero aque-
llos que prevén problemas con el futuro recalentamiento global afirman que va
a ser precisamente en el tropico donde estara la seguridad alimentaria del mun-
do ya que los paises que van a sufrir con los cambios climaticos son los de las
zonas frias y templadas y a los cuales Colombia ya esta adaptada. Debemos
buscar la tecnologia que nos permita aprovechar al maximo los recursos del tro-
pico; ademas, ocupamos el quinto lugar en el mundo en recursos hidricos, que
tenemos que saber aprovechar. En La Guajira, por ejemplo, recientemente su-
frieron una sequia terrible, hoy en dia estan inundados de agua y se les reco-
mendo cosechar ese liquido en las serranias de Macuira, jarara y Cosinas. Vemos
cémo poseemos suficiente agua en las diferentes zonas del pais pero no sabe-
mos aprovecharla.

Con respecto a la poblacion, el pais era calificado como rural hasta el afo
de 1964 porque la mayoria de sus habitantes estaba en este sector. Infortunada-
mente a partir de 1965 se decidio, por decreto, que eran poblaciones urbanas to-
das aquellas que tenian 2.500 habitantes o mdas. Un criterio totalmente equivo-
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Distribucién de la poblacion
Urbana-Rural-Total

cado, pues calificar a un municipio como poblaciéon urbana donde toda la vida
ha dependido del campo y donde todo gira en tomo a este, simplemente porque
tiene més de 2.500 habitantes es erréneo. La poblacion rural sigue creciendo,
aunque las estadisticas tienden a disminuir su proporcién en comparacién con
la poblacién total. De modo que la poblacién rural cada vez pesa menos en tér-
minos porcentuales pero en los absolutos sigue creciendo. En este momento hay
mas de 10 millones de habitantes en el campo y la proyeccion es que en pocos
afios llegaremos a 15, que dentro de 20 afios la poblacién rural sera el 18 o 20%,
y 80% la poblacion urbana. Este tipo de sesgos que se le han introducido a las
estadisticas del pais han perjudicado enormemente al sector rural.

Conviene medir el grado de desarrollo en comparacién con el de Estados
Unidos, que estd en el mismo continente y tiene el mismo nimero de afios de
haber sido conquistado. Al observar una variedad de indicadores, como el ingre-
SO per capita, exportaciones por habitante, importaciones, analfabetismo, habi-
tantes por médico, infraestructura de carreteras, agua potable, entre otros, po-
demos ver el grado de atraso en el que se encuentra Colombia, a pesar de la va-
riedad de recursos que tiene.

Brechas en desarrollo

INDIfIMH COLOMBIA EE.UU.:
Ingreso per capita US $2.208 US $28.020
Exportaciones por habitante uUsS $375 US $3.099
Importaciones por habitante Us $412 US $3.491
Analfabetismo 8,7% 1%
Habitantes por médico 952 408
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Con respecto de la seguridad alimentaria citaré una palabras de la refu-
giada Erminia, desplazada por la violencia: "huevos fritos, frijol, pescado y arma-
dillo, entre otras cosas, hacian parte del men( de la casa y mi familia; incluso a
veces mi marido salia a cazar y volvia con carnes, por eso ella siempre tenia el
fogdn humeante, siempre habia algo que comer, recoger en la parcela, pescar en
el rio, cazar en el monte. Todo esto desaparecié cuando tuvimos que huir. Has-
ta ese momento no conociamos el hambre".

Si en Colombia hay gente sufriendo de hambre no es porque el pais ca-
rezca de recursos sino por culpa de la violencia; aqui puede garantizarse la ali-
mentacién de todos los colombianos.

En cuanto a pisos térmicos la mayor cantidad de alimentos de la canas-
ta familiar esta en el primer nivel, y la menor, en el Gltimo. De cero a mil me-
tros tenemos 93.465.547 Ha de las cuales 22.270.662 son subhUmedas y
71.194.885 humedas, lo cual es uno de los requisitos principales para obtener
produccién. De 1.000 a 2.000 m tenemos 10.387.750 hectareas de las cuales
509.837 son subhimedas y 9.877.913 Ha, superhimedas. De 2.000 a 3.000 m te-
nemos 7.338.973 Ha, de las cuales 641.080 son subhimedas y 6.697.893 Ha, hu-
medas. De 3.000 a 4.000 m donde no se debiera permitir ningun uso ya que alli
es donde esta la seguridad del agua, tenemos 2.794.334 Ha todas hiumedas y pa-
ra altitudes mayores de 4.000 m 188.196 Ha Con las tres superficies iniciales es
mas que suficiente garantizar una disponibilidad de alimentos y materias pri-
mas para los 65 millones de habitantes que tendremos dentro de pocos afios.

Superficies por pisos térmicos (HA)

Rangos | Tota! Subuhimeda Humeda y
(m.s.n.m) Superhimeda
0-1.000 93.465.547 22.270.662 71.194.885
1.000-2.000 10.387.750 509.837 9.877.913
2.000-3000 7.338.973 641.080 6.697.893
3.000-4000 2.794.334 2.794.334
> 4.000 188.196 188.196
Totales 114.174.800 23.421.579 90.753.221

Con respecto de la calidad de los suelos el pais no es tan afortunado en
relacion, por ejemplo, con Argentina, que tiene 30 millones de hectareas de
suelos clase 1, o al Valle del Tennessee y Mississippi en Estados Unidos, y gran
parte de Europa. Nuestros suelos clase | son 342.524; de clase IlI; 2.055.146; cla-
se 1l 11.760.004, y clase IV 9.476.508 Ha, Hasta esta categoria los suelos se con-
sideran con aptitud agropecuaria y suman 23.634.182 hectareas. Los de clase
V, VI, VIl y VIIII son clasificados, principalmente, por pendiente, como de voca-
cion forestal. No obstante, debemos recordar que en este tipo de suelos estan
las zonas cafeteras asi como en las laderas del Volcan Galeras (Narifio), exce-
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lentes para la agricultura. De aqui podemos concluir que las disponibilidades de
suelos para los diferentes renglones productivos que se necesitan para la segu-
ridad alimentaria son suficiente para nosotros y para el mercado externo.

Disponibilidad de suelos

Clase de suelos Hectéreas
| 342.524
1 2.055.146
Il 11.760.004
v 9.476.508
Subtotal (AP) 23.634.182
V hasta VIIl y otros 90.540.618
Gran Total 114.174.800

Es pertinente decir que el IICA ha creado un Centro Internacional de De-
sarrollo Rural, con sede en Panama, para apoyar a todos los paises en el desa-
rrollo rural con una visién ampliada que debe involucrar mas el aspecto territo-
rial, que lo que se venia haciendo con el apoyo a pequefios productores.
Debemos impulsar el territorio y no a un grupo especifico dentro del territorio.
Para eso el Instituto ha hecho una matriz de examen con todos los procesos
rurales que ha habido en el continente y con aquellas pautas que las distintas
agencias han considerado importantes para el impulso rural y la seguridad ali-
mentaria.

Todo esto ha conducido a que hoy en dia se hable de una nueva ruralidad
gue va mas alla de la produccién agropecuaria. Enfatiza en la importacia de la
generacion de ingreso y bienestar para toda la poblacién. Debe ser un desarro-
Ilo con sentido humano como objetivo central, de crear un capital humano, de
actitud creativa para la resolucion de problemas.

Se debe propender al fortalecimiento de la democracia y la participacién
de la gente en el disefio de su propio desarrollo. También se debe tener como
objetivo un crecimiento econdmico con equidad y propender por la sostenibili-
dad en el desarrollo de los recursos naturales, de las politicas y esquemas ad-
ministrativos, de los grandes lineamientos del desarrollo futuro y en el del capi-
tal social.

En la oficina del IICA en Colombia se ha trabajado con insistencia en el te-
ma del desarrollo sostenible porque el peligro que corre el pais de un mal uso por
la gran abundancia de recursos naturales. Paraddjicamente hay paises con mu-
chos menos recursos naturales y estdn mas adelantados, por ejemplo el Japon.

En el IICA se han realizado cursos sobre los principios basicos de la agri-
cultura biodinamica, sobre sistemas de ganaderia para el tréopico, sobre agricul-
tura y ganaderia de sol y malezas -ya que Colombia tiene uno de los niveles mas
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altos de luminosidad del mundo-, y sobre el aprovechamiento de la energia so-
lar para todos los usos en la agricultura.

El Instituto también apoya al Ministerio de Agricultura en las cadenas
agroalimentarias que el pais ha venido impulsando; en este momento existen
21 cadenas operando y no se va a descansar hasta que se hayan involucrado en
el proceso a todos los productores colombianos con el fin de racionalizar los
procesos productivos.

En el area de la sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos se de-
be tener en cuenta que entre mas desarrollado esté un pais es més estricto en
la calidad de los alimentos. En Europa, por ejemplo, a los productos se les exige
un sello que garantice su calidad e inocuidad.

El IICA desarrolla sus actividades en esta tematica en conjunto con la
FAO, OPS, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y el
ICA. Se asesora y apoya la creacion de oficinas de analisis de riesgos en los pai-
ses y opera una red hemisférica sobre informaciéon en sanidad agropecuaria.

En conclusién: Colombia tiene todo el potencial para garantizar la segu-
ridad alimentaria, no solo de sus 40 millones de habitantes actuales, sino de los
muchos mas que tendra en un futuro préximo. No tenemos que llenarnos de
panico como algunos paises vecinos; nosotros también poseemos una gran di-
versidad en recursos naturales. El problema radica en la pésima distribucién del
ingreso per capita. Mientras el salario minimo en Colombia esta en alrededor de
los 130 délares por mes (unos 6 dolares/dia) en Estados Unidos un obrero mal
remunerado gana lo mismo en una hora.
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Politicas de desarrollo agrario
para la Colombia del siglo XXI

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Martha Cecilia Vargas Torres

El Ministerio de Agricultura tiene la conviccion sobre el inmenso valor es-
tratégico que tiene para el pais el contar con una visién de largo plazo sobre el
desarrollo rural.

Debemos abordar las repercusiones que posee el proceso de globalizacion
para la economia y la sociedad desde el punto de vista de las oportunidades co-
mo de las amenazas para el desarrollo agricola y el bienestar social de la pobla-
cion. Por ello, es necesario construir, de una manera democratica, un proyecto
nacional sobre el pais que queremos y sobre el sector agropecuario.

La violencia, la pobreza y la exclusién social alcanzan su méas dramati-
ca expresion en el medio rural. De ahi la necesidad de emprender un analisis a
fondo de la situacion actual y de las perspectivas de desarrollo de la agricultu-
ra colombiana. En este proceso el papel de la universidad es vital, mas aun
cuando se requiere contar con un marco conceptual coherente; por ello, es ho-
ra de convocar a la inteligencia nacional para que con sus luces y con el con-
curso de las instituciones y de toda la sociedad, se pueda diseflar una politica
de largo aliento que trascienda los cuatrienios y no pierda de la mira el mejo-
ramiento de las condiciones necesarias para el progreso de los productores del
campo. Esta vision debe proporcionarle a la sociedad un proposito claro sobre el
rumbo que ha de seguir la agricultura.

Antecedentes

Entorno macroeconémico

En la década pasada, el sector agropecuario colombiano se vio abocado a
enfrentar el proceso de intemacionalizacion de la economia, en condiciones
macroecondmicas adversas tales como un proceso revaluacionista y altas tasas
de interés, con precios internacionales bajos en muchos de los productos tran-
sables, sin lograr aliviar los problemas de pobreza rural, ni haber creado los es-
cenarios que permitiesen conciliar el logro de un rapido crecimiento econémico
con el desarrollo sostenido del medio rural.
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La principal consecuencia de este proceso fue el cambio en la estructura
y la recomposicién de la produccién, del empleo y del comercio exterior.

En lo agricola, se hicieron evidentes las debilidades de la producciéon de
algunos cultivos de ciclo corto no competitivos para asimilar las nuevas condi-
ciones del comercio internacional y se manifestaron las fortalezas en algunos
cultivos de ciclo largo que adoptaron mejoras competitivas durante la década,
frente a algunos sectores que no lo hicieron.

En términos generales, durante el periodo 1990-1998, el sector agropecua-
rio tuvo apenas un crecimiento de 1,4%, incluyendo café, con crecimientos ne-
gativos de -0,18% y -0,92% en 1997 y 1998, respectivamente.

Asi mismo, el area dedicada a las actividades agricolas disminuy6 en 988
mil hectareas, es decir, que la superficie cosechada en el pais entre 1990 y 1998
disminuyo6 cerca del 21%.

Otro hecho reflejo de esta recomposicion es el cambio en la estructura
del comercio exterior agropecuario. Entre 1990 y 1998, las exportaciones agrope-
cuarias y agroindustriales tuvieron un desempefio satisfactorio, creciendo en
conjunto a una tasa anual promedio superior al 10% pasando de 2.503,9 millo-
nes de doélares a 4.004 millones de dolares.

Asi mismo, las importaciones de productos de origen agropecuario y
agroindustrial, tuvieron un incremento mucho mayor que el de las exportacio-
nes, creciendo en el periodo 1990-1998 a una tasa promedio anual superior al
20%, cuando pasan de 433,6 millones de dd6lares a 1.860 millones de ddlares.

Frente a este panorama, la politica agropecuaria se orienté a forjar una
situacion positiva del agro, consistente en la necesidad de alcanzar la competi-
tividad en los escenarios internacionales y en los propios mercados internos; a
lograr la armonia entre las acciones estatales y las iniciativas privadas, en bus-
ca de la modernizacion, y a la generacion de valor agregado.

Niveles de pobreza
Linea de indigencia

La poblacién considerada en estado de indigencia es aquella cuyo ingre-
so total per capita no le permite cubrir el costo de los alimentos que satisfagan
sus minimas necesidades nutricionales. Para el 2000, cerca de 10 millones de co-
lombianos se encontraban en este estado, es decir, uno de cada cuatro. La ma-
yor concentracion se registré en la zona rural, donde el nimero de indigentes
lleg6 a 5,3 millones, o sea el 43,4 por ciento del total de la poblacion rural.

El campo colombiano ha tenido dificultades para entrar en una dindmi-
ca de transformacién econémica y social. El precario acceso a la tierra 'y demas
factores productivos, el desempleo y la violencia han generado la migracion, lo
que expresa la persistencia de elevados niveles de pobreza y marginalidad en el
campo.
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Conflicto social

Una de las mayores dificultades para alcanzar la seguridad alimentaria
en Colombia es el conflicto armado, que se prolonga ya por varias décadas. A él
se suma el hecho de tener que enfrentar, en forma casi solitaria, una dura lucha
contra la produccién y trafico de estupefacientes. A causa de esos conflictos, el
pais registra una de las mas altas tasas anuales de desplazamiento, homicidios
y secuestros del mundo.

Poblacion desplazada por la violencia

La violencia, agudizada en los ultimos seis afios, ha provocado un despla-
zamiento forzado de personas que se encontraban vinculadas a actividades pro-
ductivas propias de la zona rural. El desplazamiento refleja un forzado movi-
miento poblacional principalmente de areas rurales hacia zonas urbanas o se-
miurbanas. (PMA, 2001)1 Esta migracion interna, que afecta al 43% de los muni-
cipios del pais, as6la enormes extensiones de cultivos y amenaza con el hambre
a centenares de miles de pobladores.

Segun cifras oficiales2 solo en el afio 2000 cerca de 130 mil personas fue-
ron obligadas a abandonar sus asentamientos, sufriendo ademas del despojo de
sus bienes, la dispersion de la familia, la desvinculacion del mercado laboral y
de los sistemas educativo y de seguridad social.

El desempleo

Desde 1996, el crecimiento acelerado de la tasa de desempleo en Colom-
bia ha sido el resultado de la baja dinamica del sector productivo, de los proce-
sos de racionalizacion y reestructuracion de los sectores industriales y de la im-
plementacién de cambios tecnoldgicos que conducen a reducir la mano de obra.
En 1996, la tasa de desempleo era de 11,3% y en el 2000 ascendi6 a 19,5%. El re-
to que para la seguridad alimentaria significa este rapido aumento del desem-
pleo se entiende por si mismo.

1 Programa Mundial de Alimentos. Estudio de casos de las necesidades alimentarias de
la poblacién desplazada en Colombia, junio de 2001. Antes del desplazamiento la ma-
yoria mantenia una dieta mas balanceada, compuesta de carne de res o pollo, arroz,
leguminosas, huevos, leche, yuca, ilame y platano. En sus propias fincas o parcelas
producian muchas veces la mayoria de lo que consumian, incluyendo hierbas y frutas,
los huevos de sus gallinas y la leche de sus vacas. Después del desplazamiento es no-
table el alto consumo de carbohidratos sobre todo de la yuca, el arroz y el platano. Los
desplazados con mayor inseguridad alimentaria consumen solo estos productos. Las
proteinas en forma de carne o leguminosas las consumen solo unos pocos. Ademas, la
"carne" generalmente se refiere a hueso de res o menudencias de pollo para las sopas.
En términos de leguminosas, el principal y casi Unico que consumen tanto antes co-
mo después del desplazamiento, es el frijol.

2 La Red de Solidaridad Social, establecimiento publico adscrito a la Presidencia de la

Republica, tiene la funciéon de atender a la poblacion mas necesitada del campo y la
ciudad.
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Sobre la seguridad alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades basicas y sus preferencias en cuanto a alimen-
tos, a fin de llevar una vida activa y sana.

Desnutricion

Actualmente, cerca del 30% de la poblacion mundial sufre de una o mas
formas de malnutricién, incluido el retraso del crecimiento intrauterino, la mal-
nutricion proteinoenergética y la carencia de micronutrientes. En todo el mun-
do hay 826 millones de personas subnutridas o que sufren de inseguridad ali-
mentaria cronica, con una deficiencia de entre 100 y 400 kilocalorias en sus ne-
cesidades energéticas basicas diarias.

Las consecuencias de una dieta inadecuada no siempre son visibles, ya
gue la mayoria de las personas subnutridas son delgadas pero no estan dema-
cradas. Sin embargo, la subnutricién lleva a un estado nutricional inferior al
normal o a la desnutricion, a la que el organismo se adapta reduciendo su ac-
tividad fisica y, en el caso de los nifios, su crecimiento. La desnutricién aumen-
ta también la vulnerabilidad a las enfermedades, causa apatia y limita la capa-
cidad de concentracion de los nifios.

El alcance de las carencias de micronutrientes también va en aumento:

< Se estima que 740 millones de personas sufren de desérdenes relacionados
con la carencia de yodo, entre ellos retraso mental, en el desarrollo motor y
del crecimiento. Hay mas de 16 millones de personas que sufren de cretinis-
mo y casi 49,5 millones tienen una lesién cerebral provocada por carencia de
yodo.

e Cerca de 2.000 millones de personas sufren de anemia por falta de hierro. La
ausencia de este, el desorden de micronutrientes més comun, reduce la pro-
ductividad fisica y tiene un efecto negativo en las competencias intelectua-
les de los nifios.

= Entre 100 millones y 140 millones de nifios carecen de vitamina A.

El efecto de ja nutricion en ja productividad de ja mano de obra

Se ha determinado claramente el vinculo entre nutricidon y actividad fisi-
ca. Una mejor nutricion repercute en el crecimiento econémico debido a las me-
joras en la formacién del capital humano y la productividad. Esto implica que,
mientras que el crecimiento econémico es necesario para lograr mejores resul-
tados nutricionales, la inversién del sector pablico en la nutricion y en la edu-
cacion, asi como en la salud publica e individual, es crucial para el crecimiento
econémico a largo plazo.
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Desnutricion en la poblacion infantil en Colombia

La desnutriciéon crénica en los menores de cinco afios se mantuvo, en tér-
minos absolutos, durante el quinquenio de 1995-2000. La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud del 2000 reveldé que el 19,4% de los nifios menores de cinco
afios que viven en la zona rural registraron desnutricién crénica, frente al 10,8%
de los que viven en la zona urbana. Estos guarismos hacen que Colombia, de
acuerdo con la clasificacion presentada en el Mapa de Hambre en el Mundo, se
encuentre con un grado de desnutricion moderadamente bajo (rango del 5 al
19%), pero la poblacién de la zona rural tiende a pasar a un nivel de desnutri-
ciébn moderadamente alto.

A nivel nacional, la poblacion menor de cinco afios en estado de desnu-
tricion cronica ha disminuido levemente en términos absolutos, al pasar de 660
mil a 648 mil, lo que representa una disminucion del 1,8%. En la zona rural es-
ta proporcion se ha mantenido, mientras que en la urbana ha disminuido lige-
ramente al pasar del 12,5 al 10,8%.

La FAO3estima que la disponibilidad media de alimentos por habitante al
dia llegé a 2.578 calorias y 60,7 gramos de proteinas en 1997-1999, con un creci-
miento significativo frente a la del periodo 1969-1971 (1.948 calorias y 45 gra-
mos). El progreso mas significativo ocurrié durante la década de los 70. La es-
tructura por productos del consumo alimenticio muestra un predominio de los
cereales, la leche y los productos lacteos, los tubérculos y las frutas, cada uno
de ellos con alrededor del 20% del aporte caldrico, a los cuales siguen las carnes
y las hortalizas, cada grupo con un poco mas del 6%.

Dichos promedios se comparan favorablemente con las normas sobre ne-
cesidades basicas en Colombia que, para las calorias, por ejemplo, son de unas
2.240 unidades diarias. Sin embargo, teniendo en cuenta que el consumo de ali-
mentos varia considerablemente entre los distintos estratos de ingresos, dichos
niveles de disponibilidad media son todavia compatibles con situaciones de in-
seguridad alimentaria en un grupo importante de la poblaciéon. Asi, las insufi-
ciencias proteicocalodricas determinan retrasos en la talla (desnutricién crénica)
en el 13,5% de los menores de 5 afios (casi 20% en el medio rural). Otros proble-
mas nutricionales y de salud publica son las deficiencias de micronutrientes, es-
pecialmente hierro, yodo y vitamina A

En Colombia, buena parte de las deficiencias alimentarias obedecen a la
pobreza o escaso poder adquisitivo de una parte de la poblacién vy, sobre todo,
en el medio rural, al inadecuado acceso a los recursos necesarios para producir-
los. Si bien la pobreza disminuy6 considerablemente hasta mediados de la dé-
cada de los 90, la crisis reciente ha revertido el proceso y se estima que actual-
mente algo mas de 8 millones de colombianos son indigentes, es decir, sus in-
gresos no les permite cubrir el costo de sus necesidades nutricionales minimas.
En las zonas rurales la pobreza aumenté rdpidamente y se estima que actual-
mente albergan a casi la mitad de todos los indigentes, a pesar de que solo vive
alli la cuarta parte de la poblacion del pais.

1 Documento borrador de la Misién FAO de identificacion del Apoyo al Programa de De-
sarrollo Rural para la Paz y el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria-PESA.
Octubre de 2001.
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El gobierno nacional ha venido formulando y aplicando politicas para
mejorar la produccion agropecuaria nacional a través de instrumentos de cré-
dito y financiamiento, desarrollo tecnolégico, comercializacion interna y exter-
na y reforma agraria, tendientes a beneficiar a los productores del campo des-
de el punto de vista econémico y social.

Misién FAO

Sin embargo, a pesar de estos positivos resultados, no escatimaremos es-
fuerzos para lograr el desarrollo sostenido del sector rural. Por ello y por solici-
tud nuestra hoy contamos en el pais con una misiéon de expertos de la FAO, con
los cuales conjuntamente estamos formulando un Programa de Desarrollo Ru-
ral para la Paz. Este programa esta dirigido a remover los factores que generan
la pobreza en el campo, mediante la creacion de empleo, aumento de los ingre-
sos, mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y la promocion
de la igualdad social de los pobladores rurales.

En este sentido, se identificaron tres areas tematicas con las cuales se ini-
ciara la formulacién del Programa: acceso y uso sostenible del recurso tierra y
demés factores productivos; conservacién, usoy aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, y desarrollo alternativo en zonas con presencia de culti-
vos ilicitos.

Asi mismo, esta misién se ocupara en Colombia de formular el Programa
Especial para la Seguridad Alimentaria PESA orientado a atender en forma prio-
ritaria poblaciones que no tienen asegurada su alimentacion bésica. Se promo-
vera, por tanto, un rdpido aumento de la productividad de los pequefios agricul-
tores en la produccién de alimentos y otras actividades rurales buscando mejo-
rar el acceso a los alimentos.

Estas acciones se consignaran en un convenio que se firmaréa entre la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO y
el Gobierno de Colombia en el marco de su Trigésima Primera Conferencia que
se llevara a cabo en Roma entre el 2y 13 de noviembre préximo.

Todo este esfuerzo por generar condiciones tendientes a lograr el desarro-
llo rural y la seguridad alimentaria en el pais esta articulado con la construc-
cién de la vision de largo plazo del sector agropecuario colombiano y que se
constituye en la carta de navegacién para los proximos 25 afos.

Politica agropecuaria

La politica agropecuaria esta dirigida a forjar una situaciéon positiva del
agro, consistente con la necesidad de alcanzar la competitividad en los escena-
rios internacionales y en los propios mercados internos; a lograr la armonia en-
tre las acciones estatales y las iniciativas privadas, de tal manera que se logre el
desarrollo de esquemas innovadores de gestion con criterios de optimizacion de
recursos y esfuerzos, y a que los beneficios del desarrollo tengan cobertura so-
bre toda la sociedad rural.

Para el cumplimiento de este objetivo, se desarrollan acciones especifi-
cas en los cuatro ejes de la politica agropecuaria: inversion y financiamiento;
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investigacion, desarrollo tecnolégico y sanidad agropecuaria; comercializacion
para la competitividad, y desarrollo rural.

En efecto, este gobierno ha desarrollado y ampliado instrumentos para
la reactivacion sectorial entre los cuales vale la pena destacar el fortalecimien-
to del Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR, el Certificado de Incentivo Fores-
tal CIF, la Titularizacion de Activos, la ampliacion de la cobertura del Fondo
Agropecuario de Garantias FAG para respaldar los créditos de los productores
y el Programa Nacional de Reactivacién Agropecuaria PRAN, que busca la reac-
tivacion crediticia y productiva de cerca de 40.000 productores inscritos. Asi
mismo, se creé el PRAN Cafetero orientado a la reactivacion de mas de 70 mil
productores cafeteros, ante la crisis producida por los bajos precios internacio-
nales del grano.

Igualmente, se creé el programa de crédito asociativo dirigido a promover
la integracion de los productores entre siy con el sector privado o publico, brin-
dandoles acceso a tecnologias de punta, reduccion de costos de produccién, dis-
minucién del riesgo y garantia en la comercializacién de la produccion.

Asi mismo, se estan adelantando las acciones requeridas para la amplia-
cién del seguro agricola a cultivos como algodén, papa, arroz, cafia de azuUcar,
maiz, sorgo y platano, con el fin de proteger a los agricultores contra la pérdida
y el deterioro de sus cultivos por efectos hidroclimaticos.

Por otra parte, en el campo del desarrollo tecnoldgico se ha priorizado la
agenda de investigacion y transferencia de tecnologia de acuerdo con los reque-
rimientos de cada una de las cadenas productivas para alcanzar la competitivi-
dad. Hoy tenemos resultados tangibles que abren inmensas posibilidades para
la producciéon colombiana.

En este sentido, puede decirse que el Programa de Oferta Agropecuaria
(Proagro), es la materializacién de esta politica, ya que se constituye en una es-
trategia para integrar y focalizar todos sus instrumentos alrededor de cadenas
productivas promisorias, con el fin de lograr la reactivacién de la agricultura
colombiana.

Programa oferta agropecuaria-Proagro

A partir de un proceso de concertacidon y dialogo entre los sectores publi-
co y privado que tienen injerencia dentro de cada cadena, Proagro busca crear
la institucionalidad necesaria para incrementar los niveles de producciéon agro-
pecuaria, mejorar la competitividad de las cadenas agroindustriales que cuen-
tan con amplias posibilidades de expansién hacia el mercado interno y/o exter-
no y generar un impacto importante en el desempefio sectorial.

Las cadenas productivas identificadas por los sectores publico y privado
con base en su posibilidad de conquistar nuevos mercados internos o extemos y
que, en consecuencia, han sido incluidas dentro de la estrategia de Proagro son:

1. La cadena avicola - porcicola;
2. Lacadena de algodon - textiles y confecciones;

3. Lacadena hortifruticola;
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4. La cadena lactea;
5. La cadena de la papa;

6. La cadena forestal, pulpa, papel y tableros, chapados, contrachapados,
muebles;

7. La cadena de cacao - chocolate;
8. La cadena de oleaginosas - aceites y grasas, y

9. Lacadena de camaro6n de cultivo.

No obstante, en la medida en que se establezcan acuerdos con otras ca-
denas, en los cuales se identifiquen sus principales problemas y se adquieran
compromisos para solucionarlos, estas ingresardn al programa una vez incre-
menten su productividad y garanticen su mercado.

Las cadenas de carne bovina, pesqueray acuicola, estdn concertando com-
promisos para entrar a formar parte del Programa. Otros productos que podrian
entrar al Proagro son: arroz, frijol, tabaco y panela.

Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria PRAN

El objetivo central de este programa es la reactivacién de la produccién
agropecuaria mediante la habilitacién de los productores como sujetos de crédi-
to. Son beneficiarios de este programa los productores que, teniendo un proyec-
to productivo, posean deudas vencidas o en mora al 29 de julio de 1999, hasta
por un valor equivalente a 2.500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las condiciones otorgadas a los beneficiarios son blandas con plazos has-
ta de diez afios, tres afios de periodo de gracia y una tasa de interés del IPC mas
3 puntos, la cual puede ser inferior en la medida que se pague cumplidamente.

El total de agricultores inscritos dentro del Programa fue de 35.625, quie-
nes tenian deudas por valor de 356.891,4 millones de pesos incluyendo capital,
intereses corrientes, intereses de mora y otros contingentes.

Al corte del 23 de mayo del 2001, Finagro habia negociado la cartera co-
rrespondiente a 31.217 obligaciones por valor de 280.939,2 millones de pesos.

Este mecanismo fue ampliado mediante Decreto No. 1257 del 22 de junio
de 2001 a los productores bananeros y a los campesinos, pequefios y medianos
productores agropecuarios del departamento del Cauca, los cuales no pudieron
acogerse inicialmente al Programa.

Programa Nacional de Reactivacion Cafetera

El objetivo de este Programa es posibilitar la rehabilitacion de los pro-
ductores cafeteros en momentos en que los precios del grano atraviesan por
una de sus mas agudas crisis. Para ello, el gobierno destinard alrededor de
60.000 millones de pesos orientados a la compra de cartera a través de Finagro,
con un esquema de crédito blando y flexible.
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Desarrollo rural

Reforma Agraria

Para responder a la demanda de familias campesinas e indigenas sin tie-
rra, o que poseen este factor productivo en extension insuficiente, el Incora vie-
ne otorgando subsidios para garantizar a esta poblacién el acceso a la tierra,
mediante negociacion voluntaria o intervencion directa.

Plan de modernizacién para la economia campesina

Este plan tiene por objeto vincular a los pequefios productores en proce-
sos competitivos que aumenten su nivel de ingresos, generen empleo y contri-
buyan al mejoramiento de su calidad de vida. Igualmente, busca articular los
diferentes programas e instrumentos de la politica sectorial orientados hacia
los productores de economia campesina, con el fin de lograr acciones integra-
les de impacto que permitan economias de escala en la inversién de recursos
publicos.

Los instrumentos que integran el plan son:

Proyecto Alianzas Productivas para la Paz

Es una propuesta empresarial de estructuracién de subproyectos produc-
tivos participativos y sostenibles, y una politica sectorial dirigida a la construc-
cion de nuevas relaciones econdémicas y sociales en el campo, que coadyuven al
desarrollo regional sobre bases de convivencia y paz.

Con la puesta en marcha del Proyecto Alianzas Productivas para la Paz,
se busca una concertacion entre actores de la cadena productiva en lo relativo
al disefio, financiacion y operacion de subproyectos, a partir de los cuales cons-
tituir "Alianzas" entre pequefios productores, agroindustriales y comercializa-
dores, mediante vinculos contractuales que establecen compromisos para
compartir riesgos asociados a la actividad productiva. En estas Alianzas, el Es-
tado participa mediante un incentivo que consiste en el aporte de recursos
complementarios al financiamiento del sector privado, los productores y la
banca.

Una muestra de los primeros resultados obtenidos a partir de este Proyec-
to es la consolidacién de Alianzas en los subproyectos de leche en Ariari (Meta),
Palma de aceite en Paratebueno (Cundinamarca) y maiz, soya, tabaco, cacao y
banano organico en Rivera (Huila), agroforestal en Zambrano (Bolivar) y horta-
lizas en Cota (Cundinamarca).

Programa de Apoyo Integral a productores
de economia campesina

La oferta alimentaria puede incrementarse apoyando la economia cam-
pesina del pais, con un manejo sostenible de los recursos suelo y agua, todo ello

para satisfacer las demandas alimentarias basicas de la poblacién, en particu-
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lar de los sectores de menores ingresos. Es necesario atender y complementar
la canasta alimentaria segun su composicién regional, la participacion de las
poblaciones locales y la ubicacién de los mercados. Dentro de estas perspecti-
vas, sera necesario fortalecer la organizacién para la produccion, mejorando las
capacidades de las economias campesinas, ampliando su disponibilidad de tie-
rras, riego, crédito y asistencia técnica.

Esta reorganizacion productiva busca la complementacion de la produc-
cion campesina con la de las medianas y grandes unidades, de acuerdo con sus
capacidades y ventajas para atender la demanda, facilitando la agregacion de la
oferta mediante la organizacion de los productores, el establecimiento de pro-
cesos de transformacion en finca y localidades, asi como la organizacion de la
distribucién de los bienes producidos a través de la coordinacién entre las orga-
nizaciones de productores y las de consumidores (asociaciones, cooperativas) en
los distintos eslabones de la cadena agroalimentaria.

Con este programa se busca generar en los pequefios productores el co-
nocimiento y la capacidad para alcanzar la modernizacion agropecuaria, me-
diante el acompafiamiento integral que les permita acceder de manera efectiva
alos instrumentos de la politica, particularmente, al financiamiento, al desarro-
llo tecnolégico y a canales modernos de comercializacion.

Se seleccionardn proyectos productivos regionales que tengan amplia
participaciéon de pequefios productores, brindandoles el acompafiamiento inte-
gral que les facilite el éxito y la sostenibilidad social y econémica.

Componentes del programa:

Preinversién: Se financian la identificacion de los nucleos productivos regionales,
los disefios de proyectos productivos, estudios y fortalecimiento organizativo.

Capacitacion: Para la produccion y el desarrollo empresarial.

Transferencia y asistencia técnica: Vinculada a las necesidades de los proyec-
tos productivos de los nucleos identificados regionales.

Asesoria, comercializacion y mercadeo: Se buscara que los pequefios producto-
res vinculados a un nucleo productivo tengan acceso a informacién y analisis
para la comercializacién y mercadeo.

Gestion institucional: Con el acompafiamiento integral se debera hacer gestion
para que los proyectos productivos presentados puedan tener acceso a los dife-
rentes instrumentos de financiacién, investigacion, instrumentos de desarrollo
rural social como vivienda rural, adecuaciéon de tierras, seguridad social, refor-
ma agraria y otros.

Lineas productivas y regiones identificadas
Se han identificado las siguientes lineas productivas prioritarias para que

los productores, que hacen parte de las mismas, puedan acceder a los diferen-
tes instrumentos de reactivacién y modernizacién agropecuarias.
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Producto

Platano

Figque

Name

Yuca

Ajonjoli

Frijol

Tabaco

Cebada y Trigo

Cafia Panela

Maiz

Cacao

Forestal

Papa
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Eje Cafetero,
Meta,
Uraba,Cérdoba.

Cauca,
Santander.

Bolivar, Sucre, Magdalena.

Costa Atlantica,
Valle,

Piedemonte Llanero,
Tolima.

Costa Atlantica.

Valle del Sibundoy,
Sur de Bolivar,
Antioquia.

Montes de Maria,
(Bolivar y Sucre),
Santander,

Huila.

Altiplano Cundiboyacense.

Santander, Boyaca
Cundinamarca,
Cauca, Narifio
Huila.

Coérdoba, Sucre, Tolima,
Huila, Valle, Llanos, Cesar y
Santander.

Santanderes,
Cesar, La Guajira,
Magdalena,
Huila, Tolima,
Narifio, Cauca,
Viejo Caldas,
Antioquia,
Orinoquia.

Costa Atlantica,
Orinoquia,

Antioquia, Viejo Caldas
Valle, Cauca.

Narifio, Boyaca,

Cundinamarca, Antioquia,
Norte de Santander.



Producto
Frutales

Citricos: naranja,
mandarina, limas &cidas
y toronja

Platano

Caducifolios: manzana,
durazno, ciruela y pera

Region

Costa Atlantica,

Eje Cafetero, Antioquia,
Valle, Cauca, Narifio,

Llanos

Boyaca, Cundinamarca,
Santanderes,

Tolima, Huila.
Promisorios: pitahaya,
granadilla, uchuva,
tomate de arbol y bananito

Agroindustria: mango, mora,
guayaba, maracuya, lulo,
curuba y pifia

Fresco: papaya,
aguacate y melén

Hortalizas:
Agroindustria: tomate y ajo

Fresco: cebolla, arveja, zanahoria,
habichuela, lechuga
y repollo

Promisorios: esparrago,
Champifén, pimenton
y brécoli

Programa de apoyo a la microempresa - Pademer

Apoya el desarrollo de las microempresas rurales, como estrategia de ge-
neracion de empleo y de ingresos a las familias mas pobres, generando valor

agregado a las actividades productivas promisorias.

Seruicios a jos microempresarios:

Tecnoldgicos: Asistencia técnica a la produccion, asesoria comercial, organiza-

cién empresarial.

Financieros: Financiacion de capital de trabajo e inversiéon a través de fondos de

crédito, incentivos a la capitalizacion de las microempresas rurales.

Regiones y lineas productivas atendidas:
Agroindustria panelera y lactea: Cauca, Antioquia, Sucre, Narifio
TXirismo rural: Boyaca

Alfareria: Cauca
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Sericultura: Cauca
Artesanias en fibras naturales: Narifio y Sucre

Hortifruticultura: Antioquia

Produccion y transformacion de achira: Caquetd, Huila y Tolima. Este afio
el Proyecto amplié su cobertura a los departamentos de Cundinamarca, Huila,
Tolima y Caqueta en torno de la minicadena de la achira, y en el 2002 sera na-
cional.

Programa de mujer rural

Tiene por objeto elevar los ingresos y fortalecer integralmente a las mu-
jeres microempresarias y cabeza de familia rurales, con posibilidades de vincu-
larse a actividades productivas locales y regionales.

Componentes del Programa: Desarrollo Empresarial (capacitacion y acom-
pafiamiento, identificacion de oportunidades de negocios, formulacién y evalua-
cion de proyectos para acceder al crédito). Financiacién y garantias (tasa de in-
terés subsidiada, aval del 100% del crédito).

Incentivos a la inversion

Fondo Agropecuario de Garantias - FAG

A través del FAG, en el afio 2000 se otorgaron 6.554 certificados, es decir,
un 362% mas en relacion con 1999. Estos certificados tuvieron un valor de
104.695 millones de pesos y garantizaron créditos por un monto de 152.837
millones de pesos.

Incentivo a la Capitalizacion Rural - ICR

Los incentivos otorgados por concepto de ICR, tuvieron un aumento del
10% con respecto a 1999, apoyando 783 proyectos con un incentivo de 61.278 mi-
llones de pesos, lo que jaloné recursos de inversion por la suma de 81.403 millo-
nes de pesos.

Certificado de Incentivo Forestal - CIF

En concordancia con el Programa de Oferta Agropecuaria - Proagro y el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural viene implementando el Plan de Siembras "Colombia Forestal", en las
areas que presentan las mejores ventajas para la consolidacién de Nucleos Fo-
restales Competitivos en términos econdmicos, tecnolégicos, ambientales y de
infraestructura. Para el periodo 2000 al 2003 se estableceran 100.000 nuevas
hectareas de plantaciones forestales comerciales, financiadas con recursos del
Certificado de Incentivo Forestal - CIF, de reforestacién4

4 CONPES 3076 mayo 3 de 2000 - Metas Proagro y Conpes 3125 junio 27 del 2001
“Estrategia para la Puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo Forestal”.
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La meta de reforestacion de nuevas plantaciones, prevista para el afo
2000 fue superada en un 50%, debido en mayor parte a la asignacién de recur-
sos en cuantia de 12.736 millones de pesos, lo que permitié aprobar proyectos
por 15.522 hectareas (10.272 hectareas de especies nativas y 5.250 hectareas a
plantaciones con especies introducidas). Desde la vigencia de la Ley 139 de 1994,
gue cred CIF, se ha logrado un total de 62.960 hectareas plantadas, financiadas
con dicho instrumento de inversion.

Investigacion y desarrollo tecnologico

Este componente de la politica agropecuaria juega un papel central en la
estrategia de modernizacién y competitividad sectorial, ya que las posibilidades
de avanzar significativamente en este objetivo dependen en gran medida de la
capacidad de innovacién y adopcion tecnolégica que se desarrolle a nivel de fin-
cas, de empresas y de cadenas productivas, con criterios que favorezcan la inte-
gracion de esfuerzos y las potencialidades de los mercados internos y externos.

Sanidad agropecuaria

En el campo de la investigacion, se obtuvo la certificacion de la Oficina
Internacional de Epizootias, del territorio de la Costa Atlantica y de Antioquia
como libre de fiebre aftosa, lo cual convierte a Colombia como potencial expor-
tador de carne. Este afio se podria exportar alrededor de 12.000 toneladas y en
el 2003 unas 40.000 toneladas hacia los mercados de la Unién Europea, Norte y
Centroamérica, Venezuela, Iran, China y Chile, entre otros.

Inversion y Financiamiento.
Comportamiento del crédito agropecuario

Créditos otorgados por tipo de productor

Otro indicador que permite observar la reactivacion del sector agrope-
cuario es la demanda de crédito que en el 2000 presentd un crecimiento de 16%,
con respecto al afio anterior.

Se destaca la reactivacion en la demanda de crédito por tipo de productor,
ya que en el caso de los pequefios el aumento fue cercano a 278%. Asi mismo, el
crédito para inversion tuvo un aumento significativo de 86,5%.

Los cultivos que més aumentaron la demanda de crédito fueron: frijol
(325%), tabaco rubio (300%), maiz (168%), sorgo (118%), algoddén (39%), soya
(27%), papa (20%) y arroz (13%).

En el periodo entre el primero de enero y el 30 de abril del 2001, el crédi-
to agropecuario tuvo un incremento cercano al 12%, destacandose el rubro de
inversiones con 69,3%, especialmente las dirigidas a servicios de apoyo (1.287%,
comercializacién (26%) y maquinaria y equipo (116%).
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Enero 1 - Diciembre 31 Millones de $

1999 2000 Crecimiento %

Total Préstamos 1.019.099 1.183.568 16,14
Capital de trabajo 613.295 592.426 -3,40
Inversién 171.501 319.857 86,50
Pequefios

productores 20.159 76.161 277,80
Otros

productores 998.939 1.107.406 10,86

El crédito otorgado a pequefios productores aumentd en 78%, especial-
mente el dirigido a capital de trabajo.

Los cultivos que mas demandaron crédito fueron: maiz (520%), algodon
(247%) y frijol (124%).

Crédito asociativo - Agricultura por contrato

Esta nueva modalidad de crédito pretende promover la integraciéon de los
productores de bienes agropecuarios entre si, con el sector privado y/o publico,
que se desarrolle bajo mecanismos de agricultura por contrato o alianzas pro-
ductivas. De esta manera, se le garantiza al productor el acceso a desarrollos
tecnoldgicos, a costos razonables que mejoren su competitividad, disminuyan el
riesgo y garanticen la comercializacion de la produccion.

Crédito asociativo - agricultura por contrato

Miles de pesos

Cadena NUmero de usuarios Numero de créditos Valor crédito
LAactea 1.105 280 4.839.062

Cafa de azucar 1.282 8 45.570.000

Repoblamiento 562 3 7.015.000

bovino

Arroz 1.845 14 11.524.670

Tabaco 655 1 3.288.000

Avicola-porcicola 3.383 14 7.928.173

Algodoén-téxtil 2.871 68.011.700

confecciones

ToUIR 11.703 320 148.176.605
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Este programa, que se inici6 con Finagro el afio pasado, ha logrado finan-
ciar a 11.703 usuarios, a través de 320 créditos por valor de 148.000 millones de
pesos.

Las cadenas que han demandado mayores recursos de este crédito son la
de algododn - textil - confecciones; la avicola - porcicola, y la del arroz.

Seguro agricola

Se estdn adelantando los estudios técnicos para la ampliacion del seguro
agricola a cultivos como algodén, papa, arroz, cafia de azlcar, maiz y sorgo, con
el fin de proteger a los agricultores contra la pérdida y el deterioro de sus culti-
vos por efectos hidroclimaticos.

Crecimiento del sector agropecuario

El sector agropecuario, durante el afio 2000, tuvo un excelente desempe-
fio, alcanzando un crecimiento de 5,22% y sin incluir café 5,11%, sensiblemente
superior al observado para los dos afios inmediatamente anteriores de 3,24% y
-0,87%, respectivamente. Asi mismo, la participacion del sector agropecuario en
el PIB total superé el 14%, convirtiéndose asi en uno de los sectores que mas ja-
lonaron el crecimiento nacional (2,8%).

PIB agropecuario sin café

1.0 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Es de destacar el comportamiento del café, que obtuvo un crecimiento de
7,34%, cuando el afio pasado presentd una drdstica caida de -19,56%. Este com-
portamiento se puede atribuir al proceso de renovacion de cafetales y a las me-
jores condiciones climaticas.

Por su parte, el subsector agricola sin café creci6 6,98%, estimulado prin-
cipalmente por el crecimiento en la produccidon de maiz tecnificado (44,8%), fa-
me (22,6%), platano (16,9%), palma de aceite (4,9%) y cafia de azucar (1,7%). -
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El subsector pecuario crecid 2,6%, destacandose las actividades porcinas
y avicolas con crecimientos de 7,19% y 7,11%, respectivamente.

Para el segundo trimestre del 2001, la agricultura sin café crecio en 4,3%
superando el crecimiento registrado en el primer trimestre del afio, que fue de
3,5%. Esta tendencia se explica, fundamentalmente, por el comportamiento de
cultivos en su mayoria impulsados por el Programa de Oferta Agropecuaria -
Proagro.

En el caso de los cultivos transitorios el crecimiento fue de 4,4%, como re-
sultado del incremento en el valor de la produccién de cultivos como maiz
(15,2%), sorgo (34,7%), papa (14,9%), frijol (9,5%), y soya (20,5%).

Por su parte, los cultivos permanentes crecieron en su conjunto 5,6%,
destacandose la yuca (10,5%), el platano (5,4%) y la palma africana (17,1%).

En el subsector pecuario sobresale el comportamiento de la actividad avi-
cola con un crecimiento de 7% en la produccién de aves de corral y de 11,2% en
la de huevos. Esta situacién es consistente con la dinamica que muestran las
materias primas requeridas por este rengléon productivo como es el caso de
maiz, sorgo, soya y yuca.

Incremento en & superficie cultivada

Como resultado de la puesta en marcha del Programa de Oferta Agrope-
cuaria - Proagro y, en general, de la aplicacion de los instrumentos de la politi-
ca sectorial, la recuperacién del sector se puede observar en el comportamien-

to de las areas cultivadas, las cuales se incrementaron entre 1999 y 2000 en
90.507 hectareas.

Total superficie cultiuada
Hectéareas

4.400.000
4.200.000
4.000.000
3.800.000
3.600.000
3.400.000

3.200.000
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En este sentido, los cultivos transitorios aumentaron su superficie en
42.568 hectareas, destacandose las siembras de maiz tecnificado con un incre-
mento de 34,1% al pasar de 106.588 en 1999 a 142.978 en el 2000, mientras el
maiz total aumentd su area en 23.999 hectareas. Igualmente, el tabaco rubio
crecié en 40%, al cosechar 2.115 hectareas adicionales con respecto al afio an-

terior. El sorgo, el trigo y las hortalizas también aumentaron su superficie en
10.117 hectareas en conjunto.

Superjrcie cultiuada transitorios
Hectéreas

2.100.000
2.000.000
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El area dedicada a cultivos permanentes se increment6 en 47.938 hecta-
reas, explicado fundamentalmente por el comportamiento de cultivos como
platano (10,5%), palma africana (4,9%), iame (13,1%) y cafa de azUcar (13,2%).
Sin embargo, la disminuciéon en 19.157 hectareas en la superficie de café tuvo
gran incidencia para que este crecimiento no fuera mayor.

Superficie cultiuada permanentes
Hectéreas

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
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Reactivacion de ja produccion agricola

Es de resaltar que el mayor impacto de la aplicacion de la politica secto-
rial se radic6 en el mejoramiento de la produccion, lo cual se vio reflejado en el
crecimiento del sector agropecuario en 5,2%.

| Produccién total cultiuos
23.000.000

22.500.000
21.500.000
100 21.000.000
20.500.000
20.000.000
19.500.000
19.000.000

18.500.000
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

En este sentido, la produccidon agricola creci6 en 6,98%, es decir, en
1.247.099 toneladas, como resultado del incremento del 6,9%, en cultivos tran-
sitorios y 4,2% en permanentes.

Produccién cultivos transitorios
Toneladas
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Los cultivos con mayor incremento de produccién fueron: maiz tecnifi-
cado (45%), arroz (4,6%), tabaco rubio (47,5%), sorgo (9,5%), trigo (6,2%), cafia de
azucar (6,7%), palma africana (5%), platano (17%) y café (16,5%).
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En cuanto a los rendimientos se obtuvieron crecimientos importantes en
algodon (8%), arroz (3%), papa (7,4%), tabaco rubio (5,4%), maiz (18%), frijol
(6,5%), platano (5,8%) y café (19%).

Produccion de cultivos permanentes
Toneladas
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Empleo agricola generado

El subsector agricola gener6, entre 1999 y 2000, 55.000 nuevos empleos.

Los cultivos que mas han contribuido a la generacién de empleo son:
Maiz: mas de 10.000 nuevos empleos
Arroz: méas de 8.000 nuevos empleos
Palma africana: mas de 5.000 nuevos empleos
Frutales: mas de 5.200 nuevos empleos
Tabaco rubio: mas de 2.000 nuevos empleos

Platano: mas de 8.000 nuevos empleos

Empleo agricola generado
2.150.000
2.100.000
2.050.000
2.000.000
1.950.000

1.900.000
1998 1999
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Una politica a largo plazo.
Propuestas para la agricultura colombiana

La politica agropecuaria seguird orientandose a garantizar la sostenibili-
dad del proceso de recuperacion y fortalecimiento de la base agropecuaria de
nuestro pais.

Agrouision 2025

El gobierno nacional, consciente de la importancia de contar con una po-
litica de largo plazo para el sector agropecuario y agroindustrial, ha promovido
la construccién de una visién para el sector, que se constituya en la carta de
navegacion para la reconstruccion del tejido social y, especialmente, para el
despegue de la economia agricola, acorde con las tendencias de un mercado
globalizado.

Asi mismo, pretendemos continuar e institucionalizar este esfuerzo, di-
sefiando un mecanismo de ajuste y construccion permanente de la visién en el
que participen activamente todos los actores sociales relacionados con el medio
rural, como son el gobierno, el Congreso, los gremios, los sindicatos agricolas, las
organizaciones campesinas, la academia, los empresarios, la industria y el co-
mercio, entre otros.

Hacia una vision del desarrollo rural
Desagriculturizacion

Las tendencias contemporaneas sefialan la necesidad de abordar lo ru-
ral con nuevos enfoques generados, basicamente, por el proceso de globaliza-
cién. En primer lugar, se plantea que la agricultura colombiana viene perdien-
do participacion tanto en el PIB como en la generacion de empleo. Segin Dario
Fajardo, "Del empleo generado por la economia en 1993, el 60% estaria localiza-
do en zonas urbanas, el 40% en zonas rurales y el 17% corresponderia a la agri-
cultura. Esta tendencia hacia la ‘desagriculturizacion’ de la ocupacién rural
obedece, en parte, a niveles de tecnificacion alcanzados y a la reduccién de la
rentabilidad de algunas actividades agricolas".

Desarrollo sostenible

La integracion de los recursos naturales y la agricultura es esencial pa-
ra valorar estratégicamente las ventajas comparativas que posee el pais. Es asi
como uno de los principios de la nueva visién afirma que el crecimiento agri-
cola se fundamenta en el uso 6ptimo del potencial productivo de la biodiversi-
dad y demas recursos naturales. El medio fundamental sobre el cual se desa-
rrollan dichas actividades es la tierra y los recursos naturales asociados. La
principal fortaleza que tiene Colombia para la produccion agricola radica en su
amplia, rica y variada base de recursos naturales y su biodiversidad (CEGA, CClI,
IICA, 2001).
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Elementos estratégicos de una uision de largo plazo

La actividad agricola esta basada en unidades productivas empresariales
y reglones especializadas, integradas por cadenas de comercializaciéon y trans-
formacion. Esto serd posible gracias a un desarrollo educativo generalizado en
el medio rural, politicas sociales; una alta y creciente capacidad cientifica y tec-
noldgica que garantiza una dinamica innovativa en los procesos productivos
agricolas, y a una pertinente y oportuna oferta de informacion que optimiza las
decisiones de las personas y las organizaciones del sector.

Con el desarrollo y la transformacién de la agricultura y del sector rural
colombiano, se habra dinamizado la economia en las zonas rurales y estabiliza-
do su vida social y politica, alcanzando un mayor equilibrio regional. Es necesa-
rio formular politicas de desarrollo que permitan superar los "cuellos de bote-
lla" y los "circulos viciosos" de la pobreza a partir de los encadenamientos entre
producciéon-transformacién-distribucién-consumo.

El nuevo enfoque de lo rural debe permitir avanzar en la recuperacion de
los equilibrios ecolégicos a partir del disefio y puesta en marcha de planes, pro-
gramas y proyectos sostenibles que, por ejemplo, le asignen a las areas rurales
la produccién de servicios ambientales.

El desarrollo agropecuario se puede concebir como la generacion de un
creciente flujo de inversiones, tecnologias, canales de comercializacion y capa-
cidades empresariales hacia las actividades agropecuarias y forestales y hacia
actividades no-agricolas pero realizadas territorialmente en el medio rural.

Ley marco

Los resultados preliminares de la Agrovisién 2025 han revelado la necesi-
dad de incluir nuevos temas en el marco normativo y de politicas que direccio-
nan el sector. Por esta razén, estamos trabajando en la elaboraciéon de una Ley
General para el sector agropecuario y agroindustrial, que aborde temas como
las competencias intersectoriales y la institucionalidad para el sector agrope-
cuario y rural.
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Parque Agrario
Una manera de acercar
ia Universidad a ja Region

Wi illiam Pérez Rivera

Presentacion:

El Parque Agrario es un programa de desarrollo regional que la Universi-
dad Nacional -sede Bogota- esta promoviendo en la provincia de la Sabana Oc-
cidente de Bogota, conformada por los municipios de Facatativa, Bojaca, Madrid,
Mosquera, Funza, Subachoque, El Rosal, Zipacén, Soacha y Sibaté.

Estos municipios presentan una alta diversidad en relacion con las ca-
racteristicas de sus recursos, por ejemplo, sus condiciones de areas secas y
himedas, y sus capacidades de desarrollo productivo tanto primario como
agroindustrial. Sus suelos presentan bastante intervencion lo cual resulta en
limitaciones serias y preocupantes en relacion con la utilizacién de las aguas,
mientras que parte importante de su territorio pertenece a la cuenca del rio
Bogota.

Esta region, caracterizada agricolamente por la produccién de flores y
hortalizas, presenta el mayor nivel de interdependencia con la capital del pais,
con lo cual se abren interesantes panoramas para la promocién de competen-
cias territoriales regionales, a partir del desarrollo deliberado de capacidades y
ventajas que ofrece la provincia.

Con base en esta concepcion, la iniciativa de Parque Agrario se constitu-
ye COmo un programa para generar escenarios y espacios propicios para desa-
rrollar acciones pertinentes, mediante el impulso de alianzas interinstituciona-
les entre el Centro Agropecuario Marengo de la Universidad Nacional (el cual
cuenta con 97,4 hectareas), el Centro Corpoica Tibaitata (con 565 hectareas) y el
Centro Agropecuario del Sena en Mosquera (con 109 hectareas) por una parte, y
por otra, mediante el establecimiento de acuerdos entre las tres instituciones y
los municipios y la asociacion de municipios de la Sabana de Occidente.

El Parque Agrario pretende generar espacios y escenarios en la regién
donde se puedan:

= Expresar los intereses y posibilidades de los agentes sociales, econémicos,
técnicos, culturales y politicos presentes en las localidades.
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e Sintetizar y viabilizar a nivel de la provincia proyectos municipales orienta-
dos a mejorar la calidad de vida y los poderes de negociacién de la region con
su entorno, en particular con la ciudad de Bogota.

= Promover las condiciones para el desarrollo de sentido de pertenencia de la
poblaciéon con su region, fundamentado en la consolidacién de una identi-
dad propia, socioeconémica, cultural y politica.

= Poner a prueba aspectos metodoldgicos significativos en la construccién de
un modelo de posible réplica en otras regiones del pais.

Estas labores, y las demas que se identifiquen a partir del reconocimien-
to de la problematica y oportunidades que presenta la regién, configuran pro-
yectos que se inscriben en los Campos de Accion Institucional identificados por
la comunidad docente de la Universidad Nacional. En particular, el programa de
Parque Agrario resulta de impacto en los campos de Produccion y Comercializa-
cion Agropecuaria, Agrotecnologia y Agroindustria, Medio Ambiente, Espacio y
Habitat, Desarrollo Social y Desarrollo Juridico-Financiero. Estos campos estan
dirigidos por profesores de diferentes facultades, quienes conforman el comité
cientifico-técnico del programa.

En concreto, la relacion entre la academia, las instituciones participantes
y la regidn, estd garantizada por un equipo operativo de profesionales encarga-
do de coordinar las labores conjuntas entre los entes locales, con las posibilida-
des de desarrollo en investigacién, docencia y extensién que presenta la Univer-
sidad, a través de practicas, tesis y trabajos de grado, seminarios, talleres, con-
versatorios y ferias, entre otras actividades. Por otra parte, la direccion del pro-
grama y su orientacion estan respaldadas mediante las labores de la Junta Di-
rectiva del Centro Agropecuario Marengo, en coordinaciéon con el comité cienti-
fico técnico del programa y el equipo operativo conformando la Unidad de Ges-
tién Territorial y Agrotecnologia UGTA.

Importancia del programa

El quiebre de paradigmas, los cuales cobijaron por mucho tiempo erré-
neos modelos de desarrollo del campo y la significativa ausencia de liderazgo y
de capacidad de convocatoria que exhiben las asociaciones, gremios e institu-
ciones del sector rural, evidencian un gran vacio en relacién con concepciones
originales de transformaciones estratégicas de lo rural, y con posibilidades efec-
tivas de hacerlas realidad.

En términos de seguridad alimentaria, por ejemplo, es necesario superar
el enfoque unilateral que limita la percepcidn de las regiones productivas exclu-
sivamente al abastecimiento de productos, Unicamente como despensa, vision
gue resulta infortunada en virtud de las oportunidades existentes para explo-
rar, asi como también en cuanto a la falta de compensaciones satisfactorias, en
términos de mejoras econdmicas significativas referidas al empleo, el ingreso y
a la calidad de vida de su poblacion. Como componentes de la problemética, si
las regiones no desarrollan su identidad y su inherente sentido de pertenencia)
si no proyectan con una disposicion liberada frente a su entorno (con mayor ra-
z6n si se trata de una gran ciudad como Bogota), podrian terminar convirtién-
dose Unicamente en areas especializadas de la ciudad, encargadas de aportar
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cada una la respectiva cuota productiva, con lo cual se restringiria su avance in-
dependiente, con dinamica propia y con perspectivas de desarrollo auténomo.

En términos del desarrollo regional, es evidente la necesidad de replan-
tear esquemas y préacticas de la excesiva descentralizacion politica-administra-
tiva que pretendid hacer de los municipios entes auténomos y autosuficientes,
sacrificando las posibilidades de promover y consolidar unidades territoriales
con identidades técnicas, socioecondmicas, culturales y politicas que por su di-
mension y calidad podrian presentar fortalezas significativas que asegurarian
elevados niveles de identidad, pertenencia y de capacidad de negociacién en re-
lacién con su entorno.

De otra parte, es necesario superar el tradicional estilo de gestion politi-
co-administrativa de lo local, el cual no estd orientado a producir valor agrega-
do y verdadera riqueza. Este estilo resulta esencialmente:

« Excluyente en la gestion de lo "publico”, a partir de los intereses de las ins-
tancias directivas municipales,

= Dependiente de las transferencias y condiciones del gobierno central,
e Consumista de transferencias, impuestos y préstamos,
= Legalista en su estilo de gestion, la cual puede resultar incluso improductivo.

Finalmente, el reconocimiento y la apropiacion racional de las caracteris-
ticas y causas de la situacion planteada, la generacion de conocimiento relacio-
nado con las realidades concretas de las regiones, su difusiéon a la poblaciéon a
través de procesos participativos y las acciones comprometidas con la paz y el
desarrollo, constituyen retos trascendentales que exigen a la academia promo-
ver un protagonismo creativo, para contribuir a copar el inmenso vacio de cre-
dibilidad conceptual y practica que ronda no solo a la comunidad rural sino a la
sociedad colombiana en su conjunto.

Es justamente aqui donde la Universidad Nacional esta llamada a parti-
cipar en esta exigencia, por su naturaleza y caracter. La credibilidad manifiesta,
por parte de la poblacién y de las instituciones en las localidades, y su gran ca-
pacidad de convocatoria, son fortalezas garantes de la efectividad de este tipo
de programas.

Luego de 40 afios de vecindad, la Universidad Nacional, el SENA y Corpoi-
ca han tomado la feliz determinacion de aliarse para racionalizar la actividad de
sus fincas, de lograr un impacto relevante sobre los municipios que lo circundan,
y para proponerle proyectos y actividades a las municipalidades de la region
orientadas a su desarrollo y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Aportes

El programa Parque Agrario se ha construido con base en la participa-
cioén de voceros de las instituciones, de los sectores productivos, los 6rganos de
poder municipal y las organizaciones gremiales, comunitarias y sociales. Tam-
bién lo ha hecho de manera calificada a través de un proceso educativo con la
participacion de los entes y personas comprometidas, fundamentado en el
ejercicio de contrastar de manera permanente la realidad con los conceptos

Parque agrario. Una manera |e acercar la universidad a la regién



elaborados sobre ella, a partir de las funciones académicas universitarias basi-
cas, y con el &nimo de asegurar la integralidad de las acciones que se empren-
dan, con un verdadero sabor local pero con visién de pais.

Como método de trabajo el programa se ha propuesto la identificacion de
proyectos de auténtico interés de los sectores de la poblacion local, de sus orga-
nizaciones gremiales, comunitarias o sociales, de los 6rganos de poder munici-
pal y de las instituciones de la region, apreciando sus voluntades y promovien-
do su participacion en aras de concretar la resolucién de problemas especificos.

En este sentido las iniciativas del programa Parque Agrario han progresado
en aspectos como:

e Elaboracion conjunta con Corpoica y el SENA de proyectos referidos a Sen-
dero Ecolégico, Agricultura Organica y Ecoturismo.

« Realizacion de la primerajomada de desarrollo subregional integrado, con la
participacion de las Secretarias de Planeacion, Educacién, Salud y Umatas de
los municipios y de la Gobernacion de Cundinamarca.

< Realizacién de la Feria Agropecuaria en la Plaza Central de la Universidad
Nacional de Colombia, con la participacion de los municipios de la Sabana
de Occidente.

e Promocién de nuevas formas de comercializacion y mercadeo orientadas ha-
cia la consecucion de valores agregados al consumidor en cuanto a costos,
calidad, entrega oportuna, flexibilidad, y valor agregado.

= Elaboracion del proyecto Bachillerato Agrario con los colegios de Mosquera y
las Secretarias de Educacion de la region.

e Elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial de la regién, con base en
los planes municipales.

Las mas diversas acciones son susceptibles de ser adelantadas en el Par-
gue Agrario, el que estd llamado a convertirse en el gran laboratorio real de la
Universidad, en la medida en que todos, desde las distintas disciplinas y facul-
tades, contribuyamos a engrandecerlo.
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César Augusto Giraldo Giraldo

Economista, Universidad de los Andes, 1981. Magister en Economia,
Universidad Nacional de Colombia. Ha realizado cursos sobre Finanzas Publicas
-FMI- Washington D.C. 1984. Proceso Presupuestal Colombiano. Actualmente
trabaja en la Universidad Nacional de Colombia en el Postgrado en Economia
como profesor del Seminario sobre Politica Fiscal, y como Coordinador del Area
de Economia y Gestion Publica del Postgrado. Ademas, es profesor de Economia
Politica de las Finanzas Publicas, Economia Publica y Economia y Planificacion,
en la Escuela de Superior de Administracién (ESAP).

Ha sido Director del Centro de Investigacion del Desarrollo de la
Universidad Nacional de Colombia (CID); Vicepresidente Técnico y Econdémico
de Asobancaria y Asistente del Viceministro en el Ministerio de Minas y Energia.

Ha publicado tres libros:
Finanzas Publicas en América Latina: La Economia Politica (2001),

Crisis Fiscal y Financiera en América Latina (coautor) (1997) y
Estado y la Hacienda Publica en Colombia 1934-1990.

Entre sus articulos mas recientes se encuentran:

Plan de Desarrollo: lo publico y las Finanzas Publicas.

Crisis Fiscal y Financiera en América Latina.

Finanzas Publicas: Historia sin Fin.

Década de los ochenta. Crisis y reformas. Violencia del narcotrafico - Crisis de la
deuda externa.

César Augusti Giraldo Giraldo



Jorge Enrique Robledo Castillo

Arquitecto de la Universidad de los Andes. Actual senador de la Republi-
ca, Profesor Titular, Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales en don-
de fue Director del Departamento de Arquitectura. Ha publicado nueve libros,
entre los que se destacan:

El drama de la uiuienda en Colombia

Lo que oculta la privatizacion

La ciudad en la colonizacién antioquefia: Manizales
El café en Colombia, un analisis independiente
www.neoliberalismo.com.co, balance y perspectivas
Neoliberaiismo, privatizaciones y servicios Publicos

Articulista en los periodicos La Patria, de Manizales, El Nuevo Dia, de Iba-
gué, y El Tiempo Café. Director del periédico Unidn Cafetera. Director del periédico
El Usuario (sobre servicios publicos). Coordinador Nacional de Unidad Cafetera.
Secretario General de la Asociacién Nacional por la Salvacién Agropecuaria.
Asesor de las Ligas de Usuarios de Servicios Publicos.

Distinciones

Medalla al Mérito, Maestro Universitario y Orden Gerardo Molina, las tres
de la Universidad Nacional de Colombia. La tercera es la maxima distincién que
la Universidad le confiere a sus docentes.

Premio Carlos Martinez Jiménez en Teoria, Historia y Critica de la XVII
Bienal de Arquitectura, de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Jorge Enrique Robledo Castillo
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Juan Manuel Ospina Restrepo

Economista de la Universidad de Antioquia. Realiz6 estudios de postgra-
do en Historia Econdmica y Social, y de Planeacién y Desarrollo Agropecuario en
el Instituto de Altos Estudios de Ciencias Sociales de Paris. Actualmente es Se-
nador de la Republica, Vicepresidente de la Comision Quinta, miembro de la Co-
mision Accidental de Paz del Senado y de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial y Seguimiento a la Descentralizacion de las cuales fue presidente. Ha sido
secretario general del Ministerio de Agricultura, subgerente cultural del Banco
de la Republica, director del Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura). En el
sector privado ha sido presidente de la Fundacion Antioquefia para los Estudios
Sociales (FAES), columnista, Presidente de la Federacion Antioquefia de Ganade-
ros (Fedegan), de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC), y presidente del
Consejo Gremial Nacional.

Juan Manuel Ospina



Alvaro Balcazar Vanegas

Economista de la Universidad Nacional de Colombia. Miembro Corres-
pondiente de la Academia Colombiana de Ciencias Econémicas. Es consultor
nacional e internacional sobre temas relacionados con el desarrollo agricola y
ganadero. Ha disefiado sistemas de informacion entre los cuales se destacan:

= Reestructuracion del Instituto Colombino Agropecuario ICA en 1992, que dio
lugar ala creacién de Corpoica.

e Disefo y preparacion de la Encuesta Nacional Cafetera de Colombia, 1993-
1997, para la Division de Investigaciones Econdmicas de la Federacion
Nacional de Cafeteros.

« Disefio y organizacion de sistema de informacién sobre la ganaderia de carne
y leche, para la Asociacion Nacional de Ganaderos de Panama (Anagan).

También ha prestado asesorias en Ecuador y Venezuela sobre costos de
produccion agricola y ganaderos y en evaluacién de oportunidades de desarro-
Ilo en agricultura. Ha sido consultor de organismos internacionales como la CE-
PAL, la FAQ, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Centro In-
ternacional de Agricultura Tropical (CIAT), el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (lICA).
Actualmente se desempefia como consultor.

Ha sido Asistente de Investigacion, Coordinador Académico, Jefe de Estu-
dios Agropecuarios del Departamento Nacional de Planeacion. Profesor del De-
partamento de Teoria y Politica Econdmica de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas en la Universidad Nacional de Colombia en las catedras de Economia Agra-
ria, Seminarios sobre Cambio Tecnolégico en la Agricultura, Teorias del Desarro-
llo Agrario (para estudiantes de la Maestria en Economia), y Fundamentos de
Economiay microeconomia I. En la Universidad de los Andes, en la Especializa-
ciéon de Manejo de Recursos Naturales de la Facultad de Ingenieria, estuvo a
cargo del Médulo de Agricultura y Recursos Naturales, y en la Pontificia Univer-
sidad Javeriana, de la cdtedra de Microeconomia para estudiantes de pregrado,
y de Economia Rural, para estudiantes de la Maestria en Economia.

Ha publicado mas de 40 articulos para revistas especializadas. Ademas,
es autor o coautor en varios libros, entre los cuales se destacan:

Avrticulacion Social y Cambio Técnico: La Produccién de Azlcar en Colombia, Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, San José, Costa Rica, 1982.

“Social Relations of Productions. Conflict and Technical Change: The Case of Su-
gar Cafie in Colombia”. En: Technical Change and Social Conflict in Agriculture: Latin
American Prespectives. Editors: Pineiro M. and Trigo, E. Westview Press, EE.UU, 1983.
Costos de Produccion en la Ganaderia Vacuna: Metodologia del indice de costos de pro-
duccién, Cega, Bogota, 1985.

Lecturas sobre Problemas Agrarios Colombianos, Siglo XXI Editores-Cega, 1986.

Del proteccionismo a la apertura: (El camino a la modernizaciéon agropecuaria y rural?
Misiéon Rural, IICA-TM Editores, Bogota, 1998.

Colombia: Alcances y lecciones de su experiencia en reforma agraria. Serie Desarrollo
Productivo, 109, Publicaciéon de las Naciones Unidas, CEPAL, septiembre de 2001,
Santiago de Chile.

Cassaua Crop Development in Colombia. Fondo Internacional de Desarrollo Agrico-
la, Roma, 2001.

Alvaro Balcazar Vanegas



Alcides GOmez Jiménez

Economista de la Universidad Nacional de Colombia. Estudios de Postgra-
do en la Universidad Catélica de Lovaina (Bélgica), Maitre en Sciences Economi-
gues. Ha sido consultor para el Plan de Ordenamiento y Manejo Integral del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena-Centro de Estudios Sociales, CES, Uni-
versidad Nacional, 2001. Consultor de Fescol para el proyecto "Plan alternativo
de desarrollo” y responsable del Andlisis y alternativas al problema agrario y regio-
nal. Fundacion Friedrich Ebert de Colombia, 2000. Ha sido profesor especial de la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional, sobre Division del
Trabajo en la Agricultura en la Maestria en Economia Agraria.

Entre su publicaciones se encuentran:
Agricultura y paz, 2001
Pobreza y Desarrollo, 2000
Dinamica de la migracion colombiana a Venezuela en las Gltimas décadas, 1999

Tras el velo de la pobreza. La pobreza rural en Colombia y los desafios para el nuevo mi-
lenio, 1999

La gestion de la biodiversidad en Colombia, 1997.

Economia campesina y condiciones agroalimentarias, 1999.

El salto social y el reto de los problemas estructurales en el agro colombiano, 1995
Dinamica de la emigracion laboral internacional de Colombia 1970-1992, 1995
Comercio exterior y educacion siglo XXI, 1995

Café, banano yflores: lofeo, lo malo y lo bueno de tres productos agricolas claves, 1994

Es socio fundador de la Corporacién Latinoamericana Misién Rural, San-
tafé de Bogotay miembro de suJunta Directiva. Miembro de la Fundacion de In-
vestigaciones y Estudios Econémico-Sociales (FINES) desde su inicio,1974, Se-
cretario General de FINES 1982-1984, Subdirector Ejecutivo 1985-1987 y Director
Ejecutivo julio de 1991-mayo de 1997.

Alcides Gomez liménez



Absalon Machado Cartagena

Economista de la Universidad de Antioquia, Magister en Economia de la
Universidad de Chile, investigador y experto en temas agrarios y agroindustria-
les. Es profesor titular de la Universidad Nacional de Colombia y profesor de ca-
tedra en la Facultad de Ciencias Econdmicas. Miembro de Numero de la Acade-
mia Colombiana de Ciencias Econdémicas. Actualmente se desempefia como Di-
rector del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID), de la Facultad de
Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional.

Es autor de cerca de 40 articulos publicados en revistas nacionales y en
libros editados en Colombia y el exterior. Ha escrito varias obras entre las cua-
les se pueden mencionar:

El Café: de la aparceria al capitalismo, Editorial Punta de Lanza, Bogota, febrero
1977

El sistema agroalimentario. Una uision integral de la cuestion agraria en América Lati-
na, CEGA-Siglo XXI Editores, Bogota, 1987 (Jorge Torres coautor)

Problemas agrarios colombianos, Siglo XXI Editores, Bogota, 1986 (Coordinador de
Edicion)

El problema alimentario en Colombia, Universidad Nacional, Bogota, 1987

Politicas agrarias en Colombia 1900-1960, Universidad Nacional, Bogota, 1986
Apertura econémica y economia campesina, Siglo XXI Editorial, Bogota, 1991

El modelo de desarrollo agroindustrial en Colombia 1950-1990, Cega-Siglo XXI Edito-
rial, 1991

Democracia con campesinos o campesinos sin democracia, Coautor con Luis C. Casti-
llo e Isauro Suarez. Fondo DRI-IICA- Universidad del Valle, Bogota, 1993

Agroindustria y desarrollo rural, Academia Colombiana de Ciencias Econdmicas -
Ecoe. Bogota, 1997

La cuestién agraria en Colombia afines del milenio, El Ancora Editores, Bogota, 1998

Las organizaciones del sector agropecuario. Un andlisis institucional, coautor con
Henry Samacd, Colciencias, CEGA, TM Editores, Bogotéa, diciembre, 2000.

Ateutén Machado Cartagena



Luis Jair Gémez Giraldo

Médico Veterinario y Zootecnista de la Universidad de Caldas. Master of
Science, University of Missouri (USA). Profesor titular de la Universidad Nacio-
nal de Colombia.

Ultimas publicaciones:

“De la economia natural a la economia ecoldgica”en Revista de Extensién
Cultural, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, 2000.

“La fisiocracia o la fugacidad de una teorizacion que reaparecera fortalecida dos
siglos después”en Ensayos de Economia N° 17, Universidad Nacional de Colom-
bia. Medellin, 2000.

“La entropia y sus relaciones con la economia y la ecologia”en Revista Ensayos
de Economia N° 15, Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 1999.

“La noosfera en la biosfera y la sostenibilidad ecolégica” en Revista Gestion y
Medio Ambiente N° 3, Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 1999.

Linea de investigacion: Pensamiento Ambiental y Economia Ambiental.

Investigaciones en curso: Escuelas de pensamiento en Economia Ecoldgica, Evo-
lucién del pensamiento econémico: Una mirada desde la sistémica.

Luis Jair G mez Giraldo



Luis Jorge Pulido Yazo

Economista de la Universidad La Gran Colombia. Especializado en Finan-
zas privadas en la Universidad del Rosario. Actualmente trabaja en la FAO, Na-
ciones Unidas y se desempefia en el cargo de Oficial de Programas desde hace

32 afios.

Es especialista en Cooperacion Internacional, Formulacién y Evaluacién
de Proyectos.

Luis Jorge Pulido Yazo



Fabio Bermuldez

Ingeniero Civil de la Universidad La Gran Colombia. Se ha desempefiado
como Director Nacional del Fondo DRI, Gerente General del Incora, Director Ge-

neral del Himat (hoy Inat), Subgerente de Compras del Idema y Director Regio-
nal del DRI en Cundinamarca.

En el ambito internacional ha sido Especialista en Desarrollo Rural del
IICA, Representante del IICA en Guatemala, y Representante (e) del ICCA en Co-
lombia. Ha sido consultor independiente de Naciones Unidas para el proyecto
de sustitucion de cultivos ilicitos en el Chapare, Bolivia.

Fabio Bermudez



Martha Cecilia VVargas Torres

Sociéloga, Magister en Planificacién del Desarrollo Regional, Cider, Uni-
versidad de los Andes, 1999. Ha realizado cursos sobre proyectos empresariales
no tradicionales en zonas rurales en el Instituto Internacional Histadrut-Israel.
Actualmente labora en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Di-
reccion de Politica Sectorial. También trabaja en la elaboracién de una propues-
ta de formulaciéon de la politica de seguridad alimentaria para el sector rural.

Dentro de sus investigaciones y acciones relacionadas con el desarrollo
rural y seguridad alimentaria se destacan su desempefio como coordinadora del
proceso de elaboracion del informe que Colombia presenta ante la Cumbre
Mundial de la Alimentacion a realizarse en Roma en junio del 2002. Asi como su
participacion en el disefio del Programa de Desarrollo Rural para la Paz - Prode-
paz, por medio del cual el gobierno integra y aplica un conjunto de politicas,
instrumentos y estrategias de desarrollo destinadas a mejorar la seguridad ali-
mentaria de la poblacion, el acceso y uso sostenible de la tierra y demas facto-
res productivos y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Martha Cecilia Vargas Torres
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Wi illiam Pérez Riuera

Decano y Profesor Asociado de la Facultad de Agronomia, en la Universi-
dad Nacional de Colombia. Ingeniero agronomo de la misma Universidad. Exper-
to en Reforma Agraria y Planeacion Regional. Hizo estudios de doctorado en el
Colegio Cooperativo de Paris. Ha hecho capacitacién ala poblacion campesina en
reforma agraria, crédito, mercadeo, educacion y desarrollo, y organizacion gre-
mial. Ha hecho investigacion en educacion para la ensefianza de la economia
agraria, la concepcion, disefio y estrategia de curriculo de los cursos de capacita-
cion campesina de la Escuela Nacional de Formaciéon Campesina ENFOCA. Coo-
peracion en el sector cafetero, las empresas comunitarias y el Plan Nacional de
Rehabilitacion en reforma agraria, movimiento campesino, formacién de lideres
para el desarrollo y desarrollo rural, planeacién local y democracia. También ha
realizado trabajos de promocion, coordinacion y organizacion de cooperativas y
otras formas de asociacion campesina para el establecimiento y desarrollo de
empresas competitivas en el sector rural.

Entre sus publicaciones mas recientes se encuentran:

Reconstruccion del pais Rural, Edicion Especial Separata Universidad Nacional, El
Espectador, febrero 17 de 2002.

Crisis agraria, educacion y ruralidad, Edicién Especial Separata Universidad Nacio-
nal, El Espectador, marzo 12 de 2000.

Alternativas productivas a los cultivos ilicitos, Edicién Especial Separata Universidad
Nacional, El Espectador, noviembre de 1999.

Diagnéstico y propuesta sobre el establecmiento del proyecto de investigacion, educacion
y extension del Municipio de Tauramena, Casanare, enero de 1999.

William Pé\ez Rivera
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