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Presentación

El estudio sobre las experiencias de violencia en los territorios del 
país tiene por objetivo general valorar distintos tipos de violencia registra-
dos en estadísticas sociales oficiales del país, referidas a violencia social, 
mortalidad por causas externas y lesiones no fatales asociadas a violencia; 
se analizan las tendencias del quinquenio 2017-2021 y los diferenciales 
por departamentos, género y etapas vitales. En un marco multivariado, se 
construyen tipologías de departamentos definidas por dimensiones del de-
sarrollo social como son, PIB per cápita −en adelante PIB pc−, ruralidad y 
pobreza (monetaria y multidimensional) e indicadores de violencia social 
(desplazamiento forzado por violencia armada) en un escenario, y en otro 
escenario por la mortalidad asociada a violencia (homicidio, suicidio, ac-
cidentes de tránsito y otros accidentes); igualmente, se identifican grupos 
de departamentos definidos por los tipos de lesiones no fatales asociadas 
a violencia (intrafamiliar, lesiones no fatales, abuso sexual, accidentes de 
tránsito y otros accidentes). Los impactos del estudio se relacionan con 
la producción de resultados de investigación innovadores, principalmen-
te en términos de orientaciones para la política pública a nivel nacional y 
departamental, basadas en indicadores trazadores actualizados acerca de 
las distintas formas de violencia social y privada que prevalecen en los de-
partamentos del país. La generación de nuevo conocimiento basado en los 
resultados del estudio también puede impactar la formación académica en 
estos ámbitos.

A continuación de esta presentación, en el primer capítulo del documento 
se describe la perspectiva de investigación adoptada, donde se planean las 
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dimensiones principales que estructuran el estudio: i) el concepto de desarrollo 
social operacionalizado con tres dimensiones (PIB pc, ruralidad y pobreza 
multidimensional y monetaria), ii) la perspectiva propia de la medición de la 
mortalidad asociada a violencia incluidas las causas (externas), iii) los enfoques 
con los que se aborda la violencia intrafamiliar y otro tipo de lesiones no 
fatales asociadas a violencia (lesiones interpersonales, delitos sexuales). En 
estos conceptos y mediciones se consideran las definiciones operacionales 
que adoptan los sistemas de información oficiales que consolidan los datos 
utilizados en el estudio: OMS CIE 10, DANE EEVV 2022; INMLCF, GCRNV 
2022; RPD, UARIV, 2020. Este capítulo se complementa con la metodología 
adoptada para construir los indicadores trazadores del estudio, la descripción 
de las fuentes de datos, junto con algunas notas acerca de las ventajas y las 
limitaciones de estos datos para captar la magnitud de los problemas valorados.

La presentación de los hallazgos del estudio inicia en el segundo capítulo 
con reflexiones acerca del desarrollo social diferencial en los departamentos 
del país, considerando la generación del PIB pc, la magnitud de la pobreza 
multidimensional y monetaria, y la ruralidad en años recientes. Las descrip-
ciones bivariadas son el preámbulo de un marco multivariado, en el que se 
identifican de grupos de departamentos considerando distintos indicadores de 
las experiencias violencia con indicadores del desarrollo social concomitantes.

En el capítulo tercero del documento se presentan las magnitudes y 
reflexiones acerca de los distintos tipos de violencia social que prevalecen 
en el país: desplazamiento forzado por violencia armada y los niveles de 
incidencia del conflicto armado en los municipios. Para estos análisis se 
toman, respectivamente, los datos del Registro de Población Desplazadas 
(UARIV 2000-2021) y el Índice de Incidencia del Conflicto Armado −en 
adelante IICA− (DNP 2023).

En el cuarto capítulo se describen los niveles de mortalidad por causas 
(externas) asociadas a violencia (OPS OMS, CIE 10, 2023) por etapas vitales, 
con indicadores trazadores como son, las tasas de mortalidad  por “suicidios”, 
“homicidios”, “accidentes de transporte”, “otro tipo de accidentes”, y el peso 
relativo de cada causa en las etapas vitales. La fuente de datos para este 
análisis es el sistema de Estadísticas Vitales de mortalidad (DANE 2017, 2021).

El examen de las lesiones no fatales asociadas a violencia incluye la 
“lesiones interpersonales”, la “violencia intrafamiliar” (“violencia de pareja”, 
“violencia contra en adulto mayor”, “violencia entre otros familiares”), el 
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“abuso sexual” y las “lesiones no fatales por accidentes de transporte”. En 
este caso, la fuente de información es la base de datos de las lesiones no 
fatales sistematizadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses −en adelante− INMLCF (GCRNV 2017- 2021). En el capítulo quinto, 
aparecen los hallazgos sobre violencia intrafamiliar y otras formas de lesiones 
no fatales, considerando las tendencias del periodo 2017-2021, con énfasis 
en los diferenciales entre departamentos y etapas vitales.

En el capítulo sexto, la discusión y conclusiones están organizadas en tres 
apartados: uno, la reflexión acerca de las relaciones de complementariedad 
entre el desarrollo social y la violencia social en los departamentos; dos, la 
discusión acerca del alcance que pueden tener los marcos normativos y las 
acciones de política pública tendientes a la prevención, atención y control 
de la magnitud de las distintas formas de violencia social evidenciadas; tres, 
las implicaciones de la violencia privada para las etapas vitales.
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Resumen

Las inequidades del desarrollo social entre los territorios del país se 
evidencian en las desagregaciones a nivel departamental del PIB pc, la ru-
ralidad y la pobreza monetaria y multidimensional. El desarrollo social así 
entendido en esta investigación se considera el contexto de las experien-
cias de violencia analizadas en el estudio. En las áreas más afectadas por 
el conflicto armado, por ejemplo, afectación por el desplazamiento forzado 
por violencia armada, y/o por la mortalidad asociada a violencia, por lo ge-
neral predominan altos niveles de pobreza y ruralidad, paralelos a la baja 
producción de PIB pc.

En el conjunto del país y en los territorios, existe una relación inversa 
entre la generación de PIB y la magnitud de la pobreza; aunque esta relación 
no es lineal porque intervienen distintos factores tales como la distribución 
desigual de la riqueza y las oportunidades de empleo diferenciales. Los 
resultados del estudio permiten concluir que los departamentos con menor 
ruralidad, menor pobreza y mayor generación de PIB pc, se identifican como 
las áreas con mayor desarrollo social; este es el caso de Antioquia, Bogotá, 
Boyacá, Casanare, Cundinamarca, Meta, Risaralda, San Andrés, Santander y 
Valle del Cauca. Por el contrario, los departamentos con los menores niveles 
de PIB pc como Amazonas, Chocó, Córdoba, Guainía, Guaviare, Magdalena, 
Nariño, Norte de Santander, Sucre, Vaupés y Vichada, justamente, son los 
departamentos con los mayores niveles de pobreza.

La ruralidad también parece incidir directamente en la pobreza monetaria, 
situación agravada por la presencia débil del Estado en los territorios rurales, 
tal es el caso, por ejemplo, de Cauca, Chocó, Córdoba y Guajira; territorios 
que presentan niveles de ruralidad y pobreza monetaria altos y donde se 
concentran los índices de presión e intensidad del desplazamiento forzado más 
acentuados. En estos territorios, sobresale la existencia de grupos armados 
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ilegales, el narcotráfico, la corrupción, la falta de acceso a servicios sociales 
y de salud, y la debilidad de las instituciones del Estado en los territorios.

En Colombia, en el quinquenio 2017-2021 aumentó el volumen de 
personas desplazadas (salidas del departamento de origen hacia otro depar-
tamento) por el conflicto armado de 130.000 a cerca de 200.000 personas; los 
departamentos con los mayores volúmenes de población que salieron por 
desplazamiento son Nariño, seguido de Chocó, Antioquia, Valle del Cauca y 
Norte de Santander, para el año 2021. Para abordar este problema de manera 
integral, podría ser necesario un enfoque más amplio que combine medidas 
de reparación con estrategias de prevención del conflicto y protección de 
comunidades vulnerables con medidas de desarrollo social local. En este 
sentido, el estudio recomienda el fortalecimiento de los Planes de Desarrollo 
con Enfoque Territorial −en adelante PDET− que tienen una planificación 
completa con sus ocho estrategias bien estructuradas, pero que no siempre 
logran desarrollar los alcances planificados, por la misma complejidad de 
las condiciones locales (la presencia de grupos armados ilegales, disputas 
territoriales y violaciones a los derechos humanos).

Es evidente la necesidad de abordar la brecha de género en la mortali-
dad asociada a violencia con políticas de salud pública para la prevención, 
control y atención. Los hombres están notablemente más expuestos a las 
defunciones asociadas a violencia, en comparación con las mujeres; en el 
año 2021, el 84% de todas defunciones se registraron en los hombres. El 80% 
de los casos de “suicidio” ocurrieron en hombres, el 92% de los casos de 
“homicidio” también se dieron en hombres y el 83% de los “accidentes de 
transporte” también involucraron al género masculino.

Es notable la pérdida de hombres jóvenes por las distintas formas de 
violencia que prevalecieron en el país: durante la adolescencia (10-19 años) 
y la juventud (20-29 años) las causas asociadas a violencia son mayoritarias, 
representan un 61,8% y un 66% de las defunciones totales (respectivamente). 
Al igual que en otros análisis sobre el tema (Medina et al., 2018) los resul-
tados del estudio también indicaron que la mortalidad asociada a violencia 
es mayor en los hombres, del total de causas externas en el año 2021 el 84% 
correspondían a hombres y el 16% a mujeres.

Al igual que el desplazamiento por violencia armada, en el periodo 
observado también aumentó la mortalidad asociada a violencia. En el año 
2017 se encontraron 28.668 defunciones y en el 2021 fueron 33.443 muertes 
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asociadas a violencia; la tasa del conjunto de la mortalidad asociada a la 
violencia aumentó durante el periodo 2017-2021, de 58,1 a 65,4 por cien mil 
habitantes, lo cual equivale a un incremento del 16% en estos años.

En los departamentos del país, se destacaron asociaciones entre variables 
como PIB, pobreza, y tasas de mortalidad asociada a violencia. Bogotá, con un 
alto PIB, se situó en el sector inferior izquierdo por sus bajos niveles en las tasas 
de mortalidad por otro tipo de accidentes, mientras que departamentos con 
altas tasas de mortalidad asociada a violencia se ubican en la parte superior; 
este es caso de San Andrés, Putumayo, Arauca, Caquetá, Valle del Cauca, 
Cauca, Guaviare, Nariño y Chocó. La construcción de tipologías mediante 
el método K-Means resultó en tres grupos distintos. Departamentos como 
Antioquia, Cundinamarca, y Valle del Cauca se caracterizaron por valores 
promedio en desarrollo social y mortalidad (tasas de mortalidad por causas 
externas). Bogotá, Casanare, y Meta destacaron por su alto PIB pc, mientras 
que Amazonas, Caquetá, y otros, requirieron atención focalizada debido a 
altos niveles de desplazamiento forzado y baja producción de PIB pc.

Entre los hallazgos del estudio, es destacable la afectación diferencial 
en las etapas vitales por las causas de mortalidad asociadas a violencia. En el 
año 2021, i) en la infancia (0 a 4 años) y la niñez (5 a 9 años), ocurrieron los 
mayores volúmenes de defunciones por “otros tipos de accidentes” (caídas, 
quemaduras, ahogamientos, los problemas por accidentes médicos, entre los 
principales), las cuales explican respectivamente el 71 y 63% de la mortalidad 
por causas externas en estos grupos poblacionales; ii) en la adolescencia (10-19 
años) los “homicidios” fueron la principal causa de defunciones asociadas 
a violencia; en la adolescencia los “suicidios” tuvieron mayor peso relativo 
en comparación con las demás etapas vitales, y en la juventud (20-29 años), 
los “homicidios” continuaron siendo la causa más común (entre las causas 
asociadas a violencia); iii) en la vida adulta (30 a 59 años), los “homicidios” 
también siguieron siendo la causa de mortalidad más importante (por este 
grupo de defunciones); iv) a partir de los 60 años “otro tipo de accidentes” 
y los “accidentes de transporte” representaban un poco más de la mitad de 
las muertes asociadas a violencia.

El análisis de grupos aplicado (K-Means) sugirió tres grupos de depar-
tamentos definidos por los distintos tipos de lesiones no fatales. Aquellos 
con bajos índices de violencia privada (violencia intrafamiliar) incluyeron 
a Bolívar y Córdoba, mientras que el departamento de Amazonas y Bogotá 
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como distrito capital, con altos niveles de violencia privada, requirieron una 
focalización prioritaria por parte de las políticas públicas. Otros departamen-
tos como Atlántico y Risaralda presentaron niveles promedio de violencia 
privada. Las tasas de “delitos sexuales” y “lesiones accidentales” influyeron 
notablemente en la posición de los departamentos de Amazonas, Arauca, 
Guainía y Vaupés, que presentaban altos índices de violencia intrafamiliar. 
Adicionalmente, las tasas de “accidentes de transporte”, de “lesiones inter-
personales” y de “violencia intrafamiliar”, tuvieron una influencia importante 
en los departamentos San Andrés y Providencia, Bogotá, Casanare y Tolima.

Con base en los resultados del estudio se hizo una aproximación a los 
retos de política pública vigentes en el país, que contienen marcos normativos 
y acciones tendientes a la prevención, el control y la atención de diferentes 
formas de violencia social que prevalecen de manera diferencial en los 
territorios. El Programa de Atención Integral de la Población Desplazada 
por Violencia Armada, los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial 
focalizados con base en el IICA y el programa para la Desmovilización y 
Reintegración de Excombatientes a la Vida Civil se discuten a la luz de los 
hallazgos de la investigación. Sobre esta base, se argumentaron algunos 
desafíos de la política pública frente a los grupos sociales y áreas geográficas 
más vulnerables, afectadas por los aumentos recientes del desplazamiento 
forzado (por el conflicto armado), los incrementos de la mortalidad asociada 
a violencia, la persistencia de altos niveles de IICA y las limitaciones en los 
alcances de determinados componentes de los PDET.
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Perspectiva sobre las experiencias de 
violencia y metodología para su valoración

Prevalecen diferentes formas de violencia de manera notable en 
los territorios del país, entre ellas: la violencia social (RPD, UARIV; ARN; 
IICA, DNP), la mortalidad asociada a violencia (EEVV, DANE), la violencia 
privada o intrafamiliar y otro tipo de lesiones no fatales (GNRV, IMLF). 
Para explicar las tendencias (cambios 2017-2021) y diferenciales de es-
tas experiencias de violencia, se construyeron indicadores trazadores con 
base en estadísticas sociales oficiales del país.

Los análisis hacen énfasis en las particularidades de las áreas geo-
gráficas, las brechas de género y las singularidades de las etapas vitales 
(infancia, niñez, adolescencia, juventud, vida adulta y vejez). A partir de la 
construcción de grupos de departamentos definidos por los indicadores del 
desarrollo social e indicadores de la violencia social y privada, mediante 
análisis multivariado clúster, se exploraron condiciones del desarrollo 
social que pueden impactar las distintas formas de violencia social y la 
mortalidad asociada a violencia.

Entre las dimensiones del desarrollo social en el que ocurren las distintas 
experiencias de violencia, se analizaron las tendencias del crecimiento de 
la producción del PIB nacional y departamental en el periodo de interés 
(2017-2021). La ruralidad y la pobreza multidimensional y monetaria com-
plementaron el análisis del contexto social de las distintas dimensiones de 
la violencia analizadas en el estudio.

CAPÍTULO

1
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El Producto Interno Bruto (PIB), valor de la producción y el consumo 
finales en una economía, tiene tres componentes1. La metodología usada 
por el DANE (2022) para construir las cuentas nacionales, se circunscribe al 
método centralizado y descendente, pues los cálculos agregados de las cuentas 
anuales nacionales se realizan con la misma metodología para el conjunto de 
departamentos. Además, la versión calculada por el DANE (2022) se enfoca 
desde la producción y resulta ser una extensión de dichas cuentas, al estar 
en concordancia con los agregados nacionales. En este estudio poblacional 
se consideró el PIB pc, que contabiliza la producción y el consumo agregado 
para la población de un área geográfica determinada.

La ruralidad en Colombia fue históricamente definida como el comple-
mento de las zonas urbanas (cabeceras municipales DANE 1985). “La Ley 388 
de 1997 define que (...) los departamentos establecen como suelo urbano aquel 
territorio que cuenta con infraestructura vial y redes primarias de energía, 
acueducto y alcantarillado” (Ramírez & de Aguas, 2017), y con determinado 
nivel de densidad poblacional. Para la presente investigación se usó como 
indicador de ruralidad la proporción de población que vive en centros po-
blados y rurales dispersos con relación a la población total departamental 
(DANE DIVIPOLA). Los datos fueron obtenidos del DANE, concretamente, 
de las proyecciones y retroproyecciones de población departamental para 
los periodos 2005-2018, 2018-2050 con base en el CNPV 2018.

La pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un 
ingreso per cápita en el hogar por debajo de la línea de pobreza en relación 
con la población total, según el dominio geográfico (DANE, 2015). La línea 
de pobreza es el costo per cápita mensual mínimo necesario para adquirir 
una canasta de bienes y servicios que permiten un nivel de vida adecuado 
en un país determinado, canasta que en el país se actualiza según el índice 
de precios al consumidor mejor conocido como IPC. El indicador de pobreza 

1	 i) Vía ingreso: las remuneraciones pagadas a los asalariados, más el excedente bru-
to de explotación, más el ingreso mixto bruto, más las cargas impositivas, menos 
los subsidios a la producción e importaciones. ii) Vía gasto: es la suma del gasto de 
consumo final, la formación bruta de capital y las exportaciones netas de bienes y 
servicios. iii Vía producción: el valor de la producción, más los impuestos, menos el 
consumo intermedio y las subvenciones sobre productos (DANE, 2021).
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monetaria se actualiza según las líneas de pobreza monetaria y pobreza 
monetaria extrema, con base en la información de la encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares -ENPH 2016-2017, por lo que no es comparable 
con las cifras de la serie MESEP (DANE, 2022).

El índice de pobreza multidimensional está compuesto por 5 dimensiones 
y 15 indicadores agrupados de la siguiente manera: i) condiciones educativas 
(analfabetismo; bajo logro educativo); ii) condiciones de la niñez y juventud 
(inasistencia escolar; rezago escolar; barreras de acceso a servicios de cuidado 
de la primera infancia; trabajo infantil); iii) trabajo (trabajo informal; desem-
pleo de larga duración); iv) salud (sin aseguramiento a la salud; barreras de 
acceso a salud dada una necesidad); v) condiciones de la vivienda y servicios 
públicos (sin acceso a fuente de agua mejorada; inadecuada eliminación de 
excretas; material inadecuado de pisos; material inadecuado de paredes; 
hacinamiento crítico) (DANE 2022). Una persona se considera en situación 
de pobreza multidimensional cuando pertenece a un hogar que está privado 
en una tercera parte (suma ponderada) de los aportes de los 15 indicadores 
listados anteriormente, que se asocian con la situación de pobreza multidimen-
sional. En el año 2011 el Departamento Nacional de Planeación −en adelante 
DNP− presentó un índice de pobreza multidimensional de Colombia (MPI-C), 
basado en el método Alkire-Foster (2011) que se utiliza tanto para establecer 
objetivos específicos como para monitorear el progreso socioeconómico; 
esta es la metodología que se adopta en este estudio.

Entre las dimensiones de la violencia social consideradas, está el despla-
zamiento forzado por violencia armada. Para valorar la presión, el arribo a los 
departamentos de nuevos residentes desplazados por violencia (provenien-
tes de otros departamentos), y la intensidad del desplazamiento (salidas 
del departamento de residencia por desplazamiento forzado) se toma la 
información de dos bases de datos: de la Red Nacional de Información 
de la Unidad de Atención y Reparación de Víctimas (UARIV). Sobre los 
volúmenes de personas desplazadas por violencia armada por municipio 
receptor (numeradores del índice de presión) y por municipio expulsor 
(numeradores del índice de intensidad), y de las proyecciones de población 
(estimadas con base en el último CNPV 2018 (DANE 2023), se definen los 
denominadores de los índices de presión e intensidad; a razón de facilitar 
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su interpretación, los indicadores se expresan por cada 1.000 habitantes2). 
En otras palabras, el índice de intensidad permite identificar aquellos 
departamentos en los cuales la ocurrencia del desplazamiento forzado es 
más intensa por violencia armada, intensidad definida por los volúmenes 
de personas desplazadas que salen a residir a otros departamentos. Y, el 
índice de presión permite valorar la llegada de nuevos residentes a un 
departamento porque han sido desplazados por violencia armada.

Con el objetivo de medir la incidencia del conflicto armado para evaluar los 
programas para la construcción de la paz en el país, el DNP desarrolló el IICA. 
Este índice sintetico fue calculado por primera vez en 2015 para el periodo 
2002-2013 y comprendía 6 variables. Posteriormente, para su último cálculo a 
la fecha, el cual comprende el periodo 2017-2021, se añadieron dos variables 
y se hicieron algunos ajustes metodológicos para aumentar su alcance y 
mantener su pertinencia, debido a la configuración de la problemática del 
conflicto armado en Colombia. De esta manera, según DNP (2021), las pri-
meras seis variables del IICA son: acciones armadas, homicidios, secuestros, 
víctimas de minas antipersona, desplazamiento forzado, cultivos de coca, y 
dos variables adicionales incluidas en las estimaciones realizadas a partir del 
año 2017, asesinato de líderes sociales y defensores de derechos humanos y 
asesinato de excombatientes (DNP 2021).

Por otra parte, para analizar la mortalidad asociada a violencia, del 
Sistema de Estadísticas Vitales se tomaron los datos de defunciones por causas 
externas (DANE 2017-2021), se analizaron las defunciones por “homicidio”, 
“suicidio”, “accidentes de transporte” y “otro tipo de accidentes” (quemaduras, 
ahogamientos, caídas, accidentes por intervenciones médicas); los principales 
conceptos referidos a las causas de mortalidad asociadas a violencia, “causas 
externas” en términos de la CIE-10 (OPS 2013) se presentan en el anexo 1 de 
este documento.

Así, la fuente primaria de información para el análisis de la mortalidad por 
causa externa son las estadísticas vitales de defunciones sistematizadas por el 
DANE, que se denominan “registradas” y que no tienen ajuste por cobertura 
o “subregistro”. En este estudio no se hizo un ajuste por subregistro debido 

2	 Por ejemplo, en (Ibáñez & Moya, 2007) se toma el índice de intensidad por cada 
100.000 habitantes y el índice de presión como un porcentaje. 
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a que no se cuenta con información actualizada para realizar este tipo de 
operación3. A partir de estos datos se construyen dos tipos de indicadores 
principales: i) la proporción de defunciones, específicamente, el peso relativo 
de las defunciones por causas externas), por sexo, etapa vital (infancia 0-4 
años, niñez 5 a 9 años, adolescencia 10 a 19 años, juventud 20 a 29 años, 
vida adulta 30 a 59 años, vejez 60 y más años), áreas geográficos (ciudades 
capitales y departamentos), y el desglose de las causas contenidas en “otro 
tipo de accidentes” (caídas, quemaduras, ahogamientos, golpes, lesiones por 
intervenciones médicas inclusive secuelas). ii) Las tasas de mortalidad por 
causas externas calculadas con denominadores la población de referencia 
de las áreas geográficos consideradas (constante cada 100.000 habitantes); 
se calculan tasas de mortalidad para las distintas causas mencionadas (ten-
dencias del periodo 2017-2021) y tasas para los departamentos y las ciudades 
capitales. En el anexo 2 del documento se presentan las fichas técnicas de 
estos indicadores.

Una salvedad sobre el cálculo de las tasas: al tener en cuenta que el peso 
relativo de las defunciones en las áreas geográficas refleja el tamaño poblacional 
del área, se consideró necesario calcular y analizar las tasas de mortalidad, 
al menos para el conjunto de las causas externas en los departamentos y 
las ciudades capitales. La comparación de la magnitud del problema en las 
áreas geográficas con las tasas de mortalidad, en este caso por cada 100.000 
habitantes, permitió valorar niveles de mortalidad que no están influenciados 
por el tamaño de la población del área. Sin embargo, para calcular las tasas 
se cuenta con denominadores tomados de las proyecciones de población con 
volúmenes cuasi reales (DANE 2023), en tanto que los numeradores no tienen 

3	 Uno de los métodos de ajuste de las defunciones puede estar basado en la Tasa 
Central de Mortalidad por grupos de edad y sexo, proveniente de las Tablas de Vida 
(que se calculan para la proyecciones de población), la cual proveería las defun-
ciones anuales esperadas en el quinquenio donde pertenecen las defunciones del 
período de referencia estudiado; las Tablas de Vida disponibles fueron calculadas 
con las proyecciones de la mortalidad en el marco de la conciliación censal y pro-
yecciones de población del DANE con base en el nuevo censo de población del año 
2018. Sin embargo, se considera que es poco realista suponer que el subregistro de 
las defunciones totales así calculado se puede aplicar al subregistro de las defun-
ciones por causas externas.



30_	 Medina, Manrique, Quintero, Granados, Niño y León

ajuste de cobertura4. Por lo tanto, las tasas así estimadas son tan solo una 
aproximación a la magnitud del problema porque pueden estar subestimadas 
por el subregistro del numerador. De todos modos, es interesante este aporte 
a la medición de los diferenciales entre departamentos y ciudades capitales, 
aunque se trate de magnitudes aproximadas.

Igualmente, se analizan las lesiones no fatales asociadas a violencia con 
base en el registro del INMLCF de los años 2017 y 2021, se analizan tipos de 
violencias, “lesiones interpersonales”, “accidentes de transporte”, “violencia 
intrafamiliar” (contra niños y adolescentes, pareja, personas mayores, otros 
familiares), “abuso sexual” y otras “lesiones accidentales” (quemaduras, 
ahogamientos, caídas, accidentes por intervenciones médicas). Hay que tener 
en cuenta que este registro incluye una parte de los casos que realmente 
ocurren, porque no todas las personas que viven estas experiencias acuden 
al INMLCF para hacer la denuncia; obviamente, los casos que no hacen la 
denuncia no quedan incluidos en el registro. Siguiendo la fuente original, 
las definiciones de los conceptos principales referidos a los tipos de lesiones 
no fatales se presentan en el anexo 1 de este documento (INMLCF 2023).

Con base en la información sobre “lesiones no fatales” también se 
construyeron dos tipos de indicadores: i) las proporciones, con las que se 
valora la importancia relativa de los tipos de lesiones no fatales, esto es: 
distribución porcentual de los tipos de lesiones no fatales por sexo y dis-
tribución al interior de cada etapa vital (infancia 0-4 años, niñez 5 a 9 años, 
adolescencia 10 a 19 años, juventud 20 a 29 años, vida adulta 30 a 59 años, 
vejez 60 y más años), distribución porcentual de los tipos de lesiones no 
fatales por departamentos y ciudades capitales, y distribución de los tipos 

4	 Para ajustar las defunciones por causa externa se precisa calcular un factor de ajus-
te que mida el subregistro, es decir que considere las muertes que no se registra-
ron; tratándose de causas asociadas a violencia es difícil contar con elementos sóli-
dos para calcular el subregistro, sobre todo en los casos de los “homicidios” que es 
la causa con mayor peso relativo. Para las causas externas no opera el subregistro 
de la mortalidad general, que en ocasiones se calcula utilizando como insumo las 
defunciones derivadas de las tablas de vida producto de las proyecciones de po-
blación (DANE 2023). Eventualmente se aplican otras metodologías para ajustar 
este tipo de mortalidad basadas en la estimación del subregistro a partir de simu-
laciones que utilizan como insumo datos emanados de la conciliación de diferentes 
fuentes que se aproximan al registro del problema (JEP et al., 2022).
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de lesiones no fatales incluidas en la “violencia intrafamiliar. ii) Las tasas de 
lesiones no fatales en departamentos y ciudades capitales para las causas 
mencionadas. En el anexo 2 del documento se presentan las fichas técnicas 
de estos indicadores.

Por último, con el interés de sintetizar la información e identificar grupos 
de departamentos con características similares, en un marco multivariado, 
con los métodos ACP y K-Means (Alkire, S., & Foster, J., 2007), se construyeron 
grupos de departamentos por una parte, definidos por las dimensiones del 
desarrollo social y los indicadores de violencia social mencionadas, y por otra 
parte, se construyeron grupos de departamentos con las tasas de mortalidad 
por causas externas (asociadas a violencia) y las mismas dimensiones del 
desarrollo social mencionadas. Con las tasas de distintos tipos de lesiones 
no fatales (asociadas a violencia) también se construyeron grupos de depar-
tamentos utilizando estos dos métodos.

La metodología estadística aplicada para identificar grupos de depar-
tamentos definidos por condiciones del desarrollo social y la magnitud de 
distintas formas de violencia (social, privada y otras), se desarrolló con tres 
procedimientos principales: correlación lineal entre las variables originales, 
el Análisis de Componentes Principales −en adelante ACP−, y la segmentación 
de los departamentos (o construcción de grupos) por el método K-Means.

El ACP es una técnica de reducción de las dimensiones (o variables) 
consideradas, que busca extraer la información más relevante de un conjunto 
de datos multivariado. Su objetivo es transformar las variables originales en 
un nuevo conjunto de variables no correlacionadas llamadas componentes 
principales. Estos componentes se ordenan según la cantidad de variabilidad 
que explican de los datos originales. El ACP es útil para visualizar patrones 
subyacentes y simplificar la interpretación de la estructura de los datos, ya 
que permite representar la mayor parte de la variabilidad con un número 
menor de componentes (García, 2017).

El proceso para la elaboración del ACP es el siguiente:
1)	 Cálculo de la matriz de covarianzas y correlaciones: se calcula la 

matriz de covarianzas para evaluar las relaciones entre las varia-
bles originales, y se calcula la matriz de correlaciones para evaluar 
la relación lineal (entre las mismas variables).

2)	 Cálculo de los auto–vectores y auto–valores: se determinan los 
auto–vectores y auto–valores de la matriz de covarianzas. Los 
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auto–vectores representan las direcciones de máxima variabili-
dad, y los auto–valores indican la cantidad de variabilidad en esas 
direcciones.

3)	 Selección de componentes principales: se seleccionan las primeras 
k componentes principales que explican la mayor proporción de 
variabilidad total.

La combinación de ACP y K-Means es poderosa para analizar conjuntos 
de datos complejos. El ACP simplifica la estructura de los datos, mientras 
que K-Means clasifica las observaciones en grupos significativos (donde al 
interior del grupo los individuos se parecen entre sí). Esta sinergia facilita 
la interpretación de patrones subyacentes, proporcionando una visión más 
profunda de la estructura y las relaciones entre los datos (Villardón, 2008).

La ecuación fundamental del ACP es la siguiente:

Z=X∙V
Donde:

1.	 Z es la matriz de datos transformada o componentes principales.
2.	 X es la matriz de datos original.
3.	 V es la matriz de auto–vectores de la matriz de covarianzas de X.

Esta ecuación muestra cómo se obtienen las componentes principales (Z) 
al multiplicar la matriz de datos original (X) estandarizada por la matriz de 
auto–vectores (V). Las componentes principales son combinaciones lineales de  
las variables originales que capturan la mayor cantidad de variabilidad  
de los datos.

Por otro lado, para la creación de los grupos de departamentos, el 
algoritmo K-Means es un método de agrupamiento que clasifica un conjunto 
de datos en k grupos distintos. La idea central es asignar cada observación 
al grupo cuyo centroide (punto medio) es el más cercano. El proceso implica 
la interacción entre la asignación de puntos a grupos y la actualización de 
los centroides, con lo cual K-Means es eficaz para identificar estructuras de 
agrupamiento en datos, permitiendo la segmentación de observaciones en 
categorías homogéneas (Villardón, 2008).

El proceso para la elaboración del proceso del K-Means es el siguiente:
1)	 Tomar el resultado del ACP, es decir, los componentes principales 

que simplifican la estructura de los datos originales.
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2)	 Inicialización de centroides: se eligen k centroides iniciales, ya sea 
de forma aleatoria o mediante otro método.

3)	 Asignación de puntos a grupos: cada observación se asigna al gru-
po cuyo centroide es el más cercano.

4)	 Actualización de centroides: los centroides se recalculan como los 
puntos medios de todas las observaciones asignadas a su grupo.

5)	 Interacción: los pasos 2 y 3 se repiten hasta que los centroides 
convergen y las asignaciones de grupo se estabilizan.

Finalmente, la reflexión acerca de los retos y logros de los marcos normativos 
y las estrategias de política pública referidas a la construcción de paz en 
Colombia, y al control y atención de las distintas formas de violencia en años 
recientes, se basó en todas estas mediciones actualizadas de indicadores 
trazadores sobre el desplazamiento forzado por violencia armada, la inci-
dencia del conflicto armado y la mortalidad asociada a violencia. Gracias a 
la disponibilidad de registros oficiales sistematizados en bases informáticas 
robustas fue posible construir este tipo de indicadores.
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Contexto de la violencia social en los 
territorios: pib, ruralidad, pobreza

Producción del PIB

La metodología que aplica el DANE (2022) para construir las cuentas naciona-
les se circunscribe al método centralizado y descendente, pues los cálculos 
agregados de las cuentas anuales nacionales se realizan con la misma meto-
dología para el total país (conjunto de departamentos) y luego se calculan 
las desagregaciones departamentales. El Producto Interno Bruto (PIB), es el 
valor de los bienes y servicios finales en una economía, y puede calcularse 
mediante tres métodos diferentes5. El cálculo del DANE (2022) considera la 
producción y resulta ser una extensión de las cuentas nacionales al estar en 
concordancia con los agregados nacionales.

Colombia ha tenido un muy buen desempeño en el crecimiento de su 
economía entre los años 2005 y 2021, de acuerdo con la variación porcentual 
del PIB, con una variación promedio de 3,7% en el periodo; resultado que 
está por encima de los indicadores agregados de la OCDE para Latinoamérica 
y el Caribe, y para el mundo en general, donde se registran variaciones del 
1,6%, 2,3%, y 2,8%, respectivamente (Banco Mundial, 2023).

Entre los años 2005 y 2021, en Colombia, el PIB ha tenido un crecimiento 
sostenido en el tiempo, con excepción de dos fluctuaciones importantes. En 

5	 i) Vía ingreso: las remuneraciones pagadas a los asalariados, más el excedente bru-
to de explotación, más el ingreso mixto bruto, más las cargas impositivas, menos 
los subsidios a la producción e importaciones. ii) Vía gasto: es la suma del gasto de 
consumo final, la formación bruta de capital y las exportaciones netas de bienes y 
servicios. iii Vía producción: el valor de la producción, más los impuestos, menos el 
consumo intermedio y las subvenciones sobre productos (DANE, 2021).

CAPÍTULO

2
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el periodo, sobresalen dos momentos mundialmente importantes que se 
reflejan en la fluctuación del indicador del país, los años 2009 y 2020. En el 
primero se ubica la crisis sub prime6, la cual alcanza a golpear la economía 
colombiana y la lleva de un crecimiento de 6,7% del PIB en 2007, a un creci-
miento del 1,1% del PIB en 2009, luego de lo cual se recupera el crecimiento 
para ubicarse en 6,9% del PIB en el año 2011. El segundo momento importante 
se debe a la pandemia por el COVID-19, y se ve reflejado en el año 2020, lo 
cual lleva a una caída del PIB en -7% y su posterior recuperación en 2021 por 
cuenta de las políticas sociales adoptadas por el gobierno para impulsar el 
crecimiento hasta un 10,7% (gráfico 2.1).

Gráfico 2.1
Valor del PIB y su variación porcentual. Colombia 2005 – 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2005, 2021.

6	 La crisis subprime del año 2008 fue una crisis financiera global que se originó en 
Estados Unidos y tuvo repercusiones a nivel mundial. Esta crisis emergió del mer-
cado de hipotecas con alto riesgo (subprime o poco preferentes), pues se otor-
garon préstamos a personas con pésimos historiales crediticios y bajos ingresos 
(perfiles conocidos como NINJA: No Income, No Job, No Assets). Estos préstamos 
se agruparon en paquetes que se vendieron a inversores globales. La crisis estalla 
cuando las hipotecas se declararon impagas, llevando a un efecto domino que ter-
mino en la pérdida significativa para los inversores (Jickling, 2009)
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En efecto, según Ministerio de Comercio, Industria y Comercio −en 
adelante MINCIT− (2022), el sector primario representa cerca del 14% del 
PIB en el año 2021, con gran aporte del café, banano, flores, caña de azúcar, 
ganado y arroz; mientras que desde el sector minero energético (6,2%) aportó 
el carbón, el petróleo, el gas natural, los minerales hierro, ferroníquel y oro. 
El sector terciario representa el 68% del PBI, con gran aporte de los servicios, 
especialmente el turismo.

Según el Banco Mundial (2021), existe una relación inversa entre el PIB 
y la pobreza en Colombia, lo que implica que un aumento en el PIB (especial-
mente el PIB pc) impacte en la disminución de la tasa de pobreza en el país. No 
obstante, es importante señalar que esta relación no es necesariamente lineal 
ni directa, pues existen diferentes factores económicos, sociales y políticos 
que impactan el desarrollo y la distribución de la riqueza en el país. Entre las 
razones de que esta relación no sea lineal ni directa están, la distribución de 
la riqueza, el desempleo o subempleo y la falta de acceso a servicios básicos.

Lo anterior muestra lo susceptible que es la economía colombiana a 
la volatilidad del mercado externo, porque su producción no se basa en la 
industria sino en el sector primario y terciario, principalmente. Esto explica 
la contracción que sufrió la economía del país como resultado de la pandemia 
y las medidas de aislamiento adoptadas por el gobierno. No solo eso, la 
pandemia trajo consigo una fuerte caída en los precios internacionales de 
los productos mineros (especialmente el petróleo) y una fuerte contracción 
de la demanda agregada tanto interna como externa (MINCIT, 2022).

No obstante, en el año 2021 la economía colombiana mostró una 
excelente recuperación gracias a las medidas de reactivación adoptadas por 
el gobierno y los países del resto del mundo, lo que generó un impulso a la 
demanda agregada interna y externa.

El crecimiento sostenido del PIB colombiano se mantiene en buena parte 
de sus 32 departamentos, los cuales han mostrado un crecimiento similar en 
los años 2017 y 2021 (gráfico 2.2). Específicamente, los departamentos que más 
contribuyen al PIB para 2021 fueron Bogotá, D.C (25,3%), Antioquia (15%) y Valle del 
Cauca (9,8%), que en conjunto dan cuenta del 50,1% del total del PIB de Colombia 
(DANE, 2021). Mientras que los que menos contribuyen al PIB en el año 2021 
son Guainía y Vaupés, con aportes menores al 0,5% cada uno, lo que señala la 
notable preponderancia que tienen esos tres territorios para la producción en 
el país y, por lo tanto, la generación de riqueza desigual a lo largo del territorio.
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Gráfico 2.2 
Producción del PIB por departamentos. Colombia 2017 – 2021  
(Miles de billones)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.

Cuando los departamentos se clasifican en niveles según la generación de 
PIB pc, los rangos de cada nivel aumentan entre los años 2017 y 2021, algo 
que es de esperar dado el incremento del nivel de producción del país en 
ese periodo de tiempo. Esto también da muestra de la profunda brecha 
productiva entre los diferentes territorios del país, mostrando la necesidad 
de generar estrategias que dinamicen las economías territoriales para el 
aporte a la economía global del país.

Además, también se puede evidenciar que el aporte que realizan los de-
partamentos a la producción del país suele sostenerse para el periodo de 
análisis, siendo los territorios con mayor aporte Antioquia, Atlántico, Bogotá, 
Bolívar, Boyacá, Cesar, Cundinamarca, Meta, Santander, Tolima y Valle del 
Cauca; mientras que los que menos aportan son Amazonas, Arauca, Caquetá, 
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Chocó, Guainía, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada. 
No obstante, existen las siguientes excepciones.

•	 Entre los años 2017 y 2021, el departamento del Quindío pasó de nivel 
“bajo” a nivel “medio” en la producción de PIB. Esto puede deberse 
al crecimiento del sector turístico, el fortalecimiento de la industria 
agrícola y el fomento al emprendimiento que ha hecho el estado local 
en este departamento.

•	 Entre 2017 y 2021 el departamento de Sucre pasó de nivel “medio” a 
nivel “bajo” en la producción de PIB. Conviene enfatizar que esta caída 
de nivel medio a nivel bajo no se debe a que Sucre haya tenido una 
variación negativa en el aporte al PIB del país, sino a que su aporte se 
desacelero en comparación con otros departamentos. Gran parte de 
esta desaceleración se debe a factores externos como la disminución 
de los precios de los productos agrícolas o la reducción en la afluencia 
de turistas al departamento durante la pandemia (DANE, 2022) (gráfico 
2.2, tabla 2.1).

Tabla 2.1 
Niveles de los departamentos según PIB. Colombia 2017, 2021  
(Miles de millones COP)

2017 2021

Nivel* Departamentos Nivel* Departamentos

Alto
(Mayor 
16739)

Antioquia, Atlántico, Bogotá 
D.C., Bolívar, Boyacá, Cesar, 

Cundinamarca, Meta, Santan-
der, Tolima, Valle del Cauca,

Alto 
(Mayor 
21107)

Antioquia, Atlántico, Bogotá 
D.C., Bolívar, Boyacá, Cesar, 

Cundinamarca, Meta, Santan-
der, Tolima, Valle del Cauca

Medio
(Entre 
7635 y 
16739)

Caldas, Casanare, Cauca, 
Córdoba, Huila, La Guajira, 

Magdalena, Nariño, Norte de 
Santander, Risaralda, Sucre,

Medio 
(Entre 
9660 y 
21107)

Caldas, Casanare, Cauca, 
Córdoba, Huila, La Guajira, 

Magdalena, Nariño, Norte de 
Santander, Quindío, Risaralda

Bajo
(Menor 
o igual a 

7634)

Amazonas, Arauca, Caquetá, 
Chocó, Guainía, Guaviare, 

Putumayo, Quindío, San Andrés, 
Vaupés, Vichada,

Bajo 
(Menor 
o igual a 

9659)

Amazonas, Arauca, Caquetá, 
Chocó, Guainía, Guaviare, 

Putumayo, San Andrés, Sucre, 
Vaupés, Vichada

* Clasificación de los departamentos según el método CUM (Pérez, Martínez & Flores, 
1996)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.
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Sin embargo, la producción neta de cada territorio no resulta ser el 
mejor indicador de producción de riqueza de este, pues no toma en cuenta 
el número de personas dentro de una zona geográfica que contribuye a la 
producción. Por ello, un indicador más sensible a este respecto es el PIB pc 
el cual resulta de dividir el total de la producción realizada dentro de un 
área geográfica, sobre el número de habitantes en esta (gráfico 2.3, mapa 2.1).

Gráfico 2.3 
Producción del PIB per cápita por departamentos. 
Colombia 2017 – 2021 (Miles de millones COP)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.
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La producción del PIB pc por departamentos en Colombia para los años 2017 
y 2021, indica que 8 departamentos tienen niveles superiores al promedio 
nacional: Casanare, Bogotá, Meta, Santander, San Andrés, Antioquia, Valle 
del Cauca y Boyacá. Vaupés y Guainía están dentro de los departamentos 
que menos aportan a la economía nacional.

Mapa 2.1 
Niveles del PIB PC. Departamentos. Colombia. 2021 
(Miles de millones COP)
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 Departamentos
 Miles 

millones
COP

 
Departamentos

 Miles 
millones

COP
Departamentos

 Miles 
millones

COP

Amazonas 11 Cauca 14  Nariño 11

Antioquia 26 Cesar 17,4
 Norte de 
Santander

11,2

Arauca 21 Córdoba 11,2  Putumayo 11,2

San Andrés 27,1 Chocó 8,8  Quindío 17,3

Atlántico 18,9 Cundinamarca 21,5  Risaralda 19,9

Bogotá D.C. 38,1 Guainía 8,5  Santander 32,1

Bolívar 18,8 Guaviare 10,6  Sucre 10

Boyacá 24,6 Huila 17,2  Tolima 18,8

Caldas 19,2 La Guajira 14,6
 Valle del 

Cauca
25,2

Caquetá 11,3 Magdalena 11  Vaupés 6,9

Casanare 39,3 Meta 36,8  Vichada 6,7

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en DANE 2023

El aporte productivo por persona en el país ha aumentado de forma impor-
tante, pero con aumentos de la brecha productiva, PIB pc, entre los diferentes 
departamentos del país en los años 2017 y 2021 (tabla 2.2).
Nuevamente, se evidencia que el aporte productivo por territorio suele ser 
sostenido entre los años 2017 y el 2021, los territorios con mayor aporte son 
Antioquia, Arauca, Bogotá, Boyacá, Casanare, Cundinamarca, Meta, Risaralda, 
San Andrés, Santander y Valle del Cauca; mientras que los que menos aportan 
son Amazonas, Chocó, Córdoba, Guainía, Guaviare, Magdalena, Nariño, Norte 
de Santander, Sucre, Vaupés y Vichada. También, existen algunas excepciones 
en términos de territorios que han subido o bajado de nivel:

•	 Departamentos que aumentaron de nivel del PIB pc entre los años 2017 
y 2021: Caquetá pasó de bajo a medio y Risaralda pasó de medio a alto.

•	 Departamentos que disminuyeron de nivel M entre 2017 y 2021: Norte 
de Santander pasó de medio a bajo y Cesar pasó de alto a medio.
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Adicionalmente, es necesario subrayar que el indicador per cápita es más 
sensible al volumen poblacional, en los siguientes territorios:

•	 Arauca, San Andrés, Casanare, Risaralda, Putumayo y Caquetá tienen un 
mejor desempeño cuando en el nivel de producción se toma en cuenta 
el volumen poblacional. Esto sucede porque la producción del territorio 
no es mano de obra intensiva y probablemente esté más supeditada a 
actividades extractivas y de turismo.

•	 Atlántico, Bolívar, Cesar, Tolima, Córdoba, Magdalena, Nariño y Norte de 
Santander tienen un peor desempeño en cuanto al aporte productivo, cuando 
se toma en cuenta el número de habitantes dentro del territorio (tabla 2.2).

Como lo menciona el DANE (2021), el comportamiento evidenciado en 
el gráfico 2.3 para cada departamento está íntimamente relacionado con las 
actividades económicas y el nivel de su productividad. Así, se encontró que:

•	 En Bogotá el 19,8% de su producción proviene de la industria manufac-
turera, un 16,7% se enfoca en actividades de comercio al por mayor y 
al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida7 y un 6,2% 
en la administración pública y defensa, educación y salud8. El restante 
57,3% está dividido entre: la explotación de minas y canteras; la agri-
cultura y la ganadería; el suministro de servicios básicos, actividades 
artísticas y de entretenimiento; las actividades profesionales, técnicas 
y científicas; actividades inmobiliarias; finanzas y seguros; información 
y comunicaciones; y por último construcción.

•	 La región Central, cuyo mayor representante es Antioquia, tiene un gran 
peso en el comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento 
y servicios de comida (23,3%), seguido de la industria manufacturera 
(18,6 %) y la administración pública, defensa, educación y salud (8,3%). 
El restante 49,8% está dividido entre: la explotación de minas y canteras; 
la agricultura y la ganadería; suministro de servicios básicos, actividades 
artísticas y de entretenimiento; las actividades profesionales, técnicas 
y científicas; actividades inmobiliarias; finanzas y seguros; información 
y comunicaciones; y por último construcción.

7	 Se refiere al comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos auto-
motores y motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de 
comida (DANE, 2021).

8	 Se refiere a la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afi-
liación obligatoria, educación, actividades de atención de salud humana y servicios 
sociales (DANE, 2021).
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•	 La región Oriental, cuyos mayores representantes son Boyacá, Cundi-
namarca y Santander, basan su aporte en el comercio al por mayor y 
al por menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (21,1%), la 
industria manufacturera (15,5%) y la administración pública, defensa, 
educación y salud (8,6%). El resto de los aportes los realiza: la explota-
ción de minas y canteras, suministro de servicios básicos, actividades 
artísticas y de entretenimiento, las actividades profesionales, técnicas 
y científicas, actividades inmobiliarias, finanzas y seguros, información 
y comunicaciones, construcción, que en total suman un 54,8%.

•	 La región Caribe, cuyos más fuertes representantes son Atlántico y San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina, basan su producción económica 
en el comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento 
y servicios de comida (28,1%), la industria manufacturera (16,9%) y la 
administración pública, defensa, educación y salud (8,1%). El restante 
46,9% está dividido entre: la explotación de minas y canteras; la agri-
cultura y la ganadería; suministro de servicios básicos, actividades 
artísticas y de entretenimiento; las actividades profesionales, técnicas 
y científicas; actividades inmobiliarias; finanzas y seguros; información 
y comunicaciones; y por último construcción.

•	 En la región Pacífica, sobresale el Cauca, que tiene su mayor distribución 
en producción de la siguiente manera: el comercio al por mayor y al por 
menor, transporte, alojamiento y servicios de comida (19,7%), la industria 
manufacturera (10,6%) y la administración pública, defensa, educación 
y salud (7,4%). El restante 62,3% está dividido entre: la explotación de 
minas y canteras; la agricultura y la ganadería; suministro de servicios 
básicos, actividades artísticas y de entretenimiento; las actividades 
profesionales, técnicas y científicas; actividades inmobiliarias; finanzas 
y seguros; información y comunicaciones; y por último construcción.

•	 Mientras que la región Amazonia-Orinoquia, cuyo mayor productor per 
cápita es el Casanare, aporta con el comercio al por mayor y al por menor, 
transporte, alojamiento y servicios de comida (11,6%), la administración 
pública, defensa, educación y salud (7,3%) y en la agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca (5,6%). El restante 75,5% está dividido entre: la 
explotación de minas y canteras; la industria manufacturera; suministro 
de servicios básicos, actividades artísticas y de entretenimiento; las 
actividades profesionales, técnicas y científicas; actividades inmobilia-
rias; finanzas y seguros; información y comunicaciones; y por último 
construcción.
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Es importante señalar la alta dependencia de la producción del país en el 
comercio (17,8%), los servicios y la administración pública (15,1%), pasando la 
producción industrial (11,5%) y agropecuaria (7,43%) a un segundo plan. También 
se observa la especialización regional en cada una de las categorías, lo cual 
da cuenta también de los resultados productos finales que cada una aporta 
al país. Así, Bogotá y Antioquia tienen un alto componente manufacturero 
en comparación con las demás regiones, que se especializan principalmente 
en el sector comercio y servicios, mientras que en zonas como el Casanare 
resalta la producción agrícola y ganadera.

Cárdenas y Ortiz (2019) han señalado la relación inversa entre PIB pc y 
violencia en Colombia que, lejos de evidenciar una relación causal, si permite 
vincular un una de las aristas en el desarrollo del fenómeno de la violencia 
en el país. Como se podrá observar más adelante, aquellos departamentos 
con un PIB pc más bajo tienen a tener niveles de violencia más altos.

Existen departamentos con menores índices PIB per cápita (Amazonas, 
Chocó, Córdoba, Guainía, Guaviare, Magdalena, Nariño, Norte de Santander, 
Sucre, Vaupés y Vichada) en relación con el resto del país (gráfico 2.3, tabla 
2.2). Esto no solamente es síntoma de un nivel de pobreza importante sino 
de las desigualdades entre territorios, lo cual está asociado a la violencia 
pues la falta de oportunidades económicas y la exclusión social genera 
presiones sociales que incrementan la probabilidad de que una persona opte 
por actividades ilegales y violentas como método de subsistencia (Cárdena 
y Ortiz, 2019).

No obstante, como lo ha mencionado el DNP (2020), esta relación entre 
PIB y violencia está atravesada por otro tipo de factores importantes como 
la existencia de grupos armados ilegales, el narcotráfico, la corrupción, la 
falta de acceso a servicios y la debilidad de las instituciones en el Estado en 
los territorios.
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Tabla 2.2 
Niveles de los departamentos según PIB pc. 
Colombia 2017, 2021 (Miles de millones COP)

2017 2021

Nivel* Departamentos Nivel* Departamentos

Alto 
(Mayor a 

16,6)

Antioquia, Arauca, Bogotá D.C., 
Boyacá, Casanare, Cesar, Cun-
dinamarca, Meta, San Andrés, 

Santander, Valle del Cauca,

Alto 
(Mayor a 

19,2)

Antioquia, Arauca, Bogotá D.C., 
Boyacá, Casanare, Cundinamar-
ca, Meta, Risaralda, San Andrés, 

Santander, Valle del Cauca,

Medio 
(Entre 
9,7 y 
16,6)

Atlántico, Bolívar, Caldas, Cau-
ca, Huila, La Guajira, Norte de 

Santander, Putumayo, Quindío, 
Risaralda, Tolima,

Medio 
(Entre 
11,3 y 
19,2)

Atlántico, Bolívar, Caldas, 
Caquetá, Cauca, Cesar, Huila, 

La Guajira, Putumayo, Quindío, 
Tolima,

Bajo 
(Menor 
o igual a 

9,6)

Amazonas, Caquetá, Chocó, 
Córdoba, Guainía, Guaviare, 
Magdalena, Nariño, Sucre, 

Vaupés, Vichada,

Bajo 
(Menor 
o igual a 

11,2)

Amazonas, Chocó, Córdoba, 
Guainía, Guaviare, Magdalena, 

Nariño, Norte de Santander, 
Sucre, Vaupés, Vichada

* Clasificación de los departamentos según el método CUM (Pérez, Martínez & Flores, 
1996)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.

Ruralidad en los departamentos del país

Debido a que gran parte de la problemática del conflicto armado colombiano 
está estrechamente relacionada con la distribución de la tierra, resulta per-
tinente incluir el análisis de la ruralidad dentro del contexto de violencias 
asociadas al conflicto armado. A pesar de la complejidad de su concepto, 
la ruralidad en Colombia se ha definido como el complemento de las zonas 
urbanas y cabeceras municipales, catalogadas desde el censo de 1985 como 
zonas urbanas. “La Ley 388 de 1997 define que (...) los departamentos esta-
blecen como suelo urbano aquel territorio que cuenta con infraestructura 
vial y redes primarias de energía, acueducto y alcantarillado; y define el suelo 
rural como aquel que no es apto para el uso urbano” (Ramírez & de Aguas, 
2017. pp. 4). De esta manera, para la presente investigación se usó como 
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indicador de ruralidad la proporción de población que vive en centros poblados 
(corregimientos es inspecciones de policía) y rurales dispersos (veredas) con 
respecto a la población total departamental. Para las mediciones del estudio, 
los datos fueron obtenidos del DANE, concretamente, las proyecciones y 
retroproyecciones de población departamental para los periodos 2005-2018, 
2018-2050 con base en el CNPV 2018.

Gráfico 2.4 
Población residente en zonas rurales y urbanas.
Colombia 2005 – 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.

En la última década en Colombia aumenta cada vez más la brecha entre los 
volúmenes de la población urbana y rural. Dicho fenómeno se debe a múltiples 
situaciones como, por ejemplo, las mayores oportunidades económicas y de 
bienestar social que se ofrecen los territorios urbanos. Los departamentos 
con los mayores niveles de ruralidad en al año 201 son, Amazonas, Cauca, 
Chocó, Córdoba, Guainía, La Guajira, Nariño, Putumayo, Vaupés, Vichada 
(gráfico 2.5, mapa 2.2).
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El conflicto armado es una problemática que en Colombia está estre-
chamente relacionada con la ruralidad, pues gran parte de este conflicto es 
financiado por el narcotráfico, lo que genera dinámicas de violencia en la 
posesión de las tierras rurales, cuanto más rural sea un departamento, más 
expuesto está a dinámicas de violencia por conflicto armado. Carrillo (2009) 
encontró que “la mayoría de los desplazados por el conflicto migran desde 
zonas rurales a urbanas en un cambio que tiene implicaciones económicas, 
sociales y humanitarias” (DANE, 2021).

Gráfico 2.5 
Proporción de población rural en los departamentos.
Colombia 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 2021.
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Mapa 2.2 
Proporción de población rural. En los departamentos.
Colombia. 2021

Departamento % Departamento % Departamento %

 Amazonas 50,0  Cauca 64,0  Nariño 56,

Antioquia 20,0  Cesar 25,0
 Norte de 
Santander

21,0

 Arauca 35,0  Córdoba 48,0  Putumayo 49,0

 San Andrés 29,0  Chocó 56,0  Quindío 12,0

 Atlántico 5,0  Cundinamarca 25,0  Risaralda 20,0

 Bogotá D.C. 2,0  Guainía 54,0  Santander 23,0
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Departamento % Departamento % Departamento %

 Bolívar 26,0  Guaviare 44,0  Sucre 38,0

 Boyacá 40,0  Huila 40,0  Tolima 31,0

 Caldas 24,0  La Guajira 51,0  Valle del Cauca 15,0

 Caquetá 35,0  Magdalena 31,0  Vaupés 71,0

 Casanare 28,0  Meta 24,0  Vichada 76,0

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en DANE 2023

Algunos de los departamentos con mayor nivel de ruralidad coinciden con 
tener PIB pc bajos. En 2021, este fue el caso para Amazonas, Chocó, Córdoba, 
Guainía, Nariño, Vaupés y Vichada. La ruralidad también parece incidir 
directamente en la pobreza monetaria, y es que, como ya fue mencionado, 
la ausencia del Estado en los territorios rurales hace que las oportunidades 
de obtener un sustento monetario sean escasas. Tal es el caso, por ejemplo, 
de Cauca, Chocó, Córdoba y La Guajira, pues presentan niveles de ruralidad 
y pobreza monetaria altos.
En Colombia, la proporción de población rural se mantienen aproximada-
mente estable entre los años 2017 y 2021, 24 y 23% respectivamente, con un 
decrecimiento de 0.52% entre dichos años. En el periodo, los departamentos 
en los que más bajó la proporción de población rural fueron Guainía, Cundi-
namarca, La Guajira, Caldas y Antioquia. Sin embargo, en el mismo periodo 
hubo departamentos para los cuales la ruralidad se incrementó: Archipiélago 
de San Andrés, Chocó, Vaupés, Cauca y Magdalena. Los departamentos con 
la ruralidad más alta en 2021 fueron el Vichada, Vaupés, Cauca, Nariño y el 
Chocó; tres de estos departamentos tienen serios problemas de conflicto 
armado, como se verá más adelante (tabla 2.3).
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Tabla 2.3 
Niveles de los departamentos según proporcion de población rural. Colom-
bia 2017, 2021

2017 2021

NIVEL* DEPARTAENTOS NIVEL* DEPARTAMENTOS

Alto 
(mayor o 
igual de 

0,47)

Amazonas, Cauca, Chocó, 
Córdoba, Guainía, La Guajira, 
Nariño, Putumayo, Vaupés, 

Vichada.

Alto 
(mayor 

o igual a 
0,48)

Amazonas, Cauca, Chocó, Córdo-
ba, Guainía, La Guajira, Nariño, 

Putumayo, Vaupés, Vichada.

Medio 
(mayor 
o igual 
a 0,27 y 
menor 

que 0,47)

Arauca, Archipiélago de San 
Andrés, Boyacá, Caquetá, 
Casanare, Cundinamarca, 

Guaviare, Huila, Magdalena, 
Sucre, Tolima.

Medio 
(mayor 
o igual 
a 0,25 y 
menor 

que 0,48)

Arauca, Archipiélago de San 
Andrés, Bolívar, Boyacá, Caquetá, 
Casanare, Cesar, Cundinamarca, 

Guaviare, Huila, Magdalena, 
Sucre, Tolima

Bajo 
(Menor 

que 0,27)

Antioquia, Atlántico, Bogotá 
D.C., Bolívar, Caldas, Cesar, 
Meta, Norte de Santander, 

Quindío, Risaralda, Santander, 
Valle del Cauca.

Bajo 
(Menor 

que 0,25)

Antioquia, Atlántico, Bogotá 
D.C., Caldas, Meta, Norte de 

Santander, Quindío, Risaralda, 
Santander, Valle del Cauca.

(1) 	 Clasificación de los departamentos según el método CUM (Pérez, Martínez & Flo-
res, 1996) 

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 
2021.

Pobreza monetaria y pobreza multidimensional

La pobreza es un fenómeno multidimensional cuyo carácter relativo le hace 
difícil de capturar. De hecho, alrededor del fenómeno de la pobreza existen 
diferentes circunstancias que la explican y por medio de las cuales puede 
medirse. La mayoría de estas circunstancias están relacionadas con varia-
bles sociodemográficos y geográficos como la nutrición (Mazzoni, Stelzer, 
Cervigni & Martino, 2014), el salario (Spicker, 2009, citado por Galindo & 
Ardila, 2012) la vivienda y el barrio (Sierra & Tarazona, 2013), la educación y 
la falta de oportunidades (Denegrí, Cabezas, Sepúlveda, del Valle, González 
& Miranda, 2010).
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Según Galindo & Ardila (2012) y Peña & Saavedra (2019), las medidas 
más recurrentes en los estudios y sobre las que se toman la mayoría de las 
decisiones de programas de políticas públicas son:

1)	 La línea de pobreza (LP): Categoriza a las personas como pobres si 
su ingreso es menor a la línea de pobreza definida internacional-
mente como 1,9$ US diarios.

2)	 Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI): Se clasifica una 
persona como pobre si poseen una necesidad prioritaria que no 
ha logrado satisfacerse, por lo que es un índice usado de manera 
recurrente para la identificación de grupos objetivo de políticas 
públicas focalizadas

3)	 Índice de Condiciones de Vida (ICV): Complejiza los dos anteriores 
y establece 14 variables para analizar las condiciones humanas, 
por lo que permite una medición más amplia y profunda que la 
ofrecida por el NBI

A partir de una revisión de literatura, Spicker, Álvarez & Gordon (2009) se 
encuentran diferentes definiciones de la pobreza: 1) los que se refieren a las 
condiciones sociales, en donde se encuentra una definición marcada por la 
falta de capacidades y titularidades; 2) las que se enfocan en las condiciones 
económicas y se centran en un nivel de vida objetivo, siendo el nivel socioe-
conómica o la desigualdad una variable clave; y 3) aquellas definiciones en 
donde las condiciones materiales son lo principal, centradas en los patrones 
de privaciones y la necesidad de satisfacerlas.

El grado de pobreza en un país depende del monto del ingreso, pero 
también de su distribución, por lo que la pobreza puede estar explicada por 
las reglas de juego establecidas en el sistema tributario. Al respecto, Garay 
& Espitia citados por Ferrer (2019) evidencian que la estructura del sistema 
tributario del país es regresiva, pues las cargas de personas naturales y jurídicas 
no es progresiva en términos del patrimonio e ingresos. Por ello, señalan 
que el sistema tributario en Colombia no permite impulsar un fenómeno 
redistributivo que aporte en la disminución de las tasas de pobreza.

Por su parte, Lasso, Tovar, Ocampo y Pérez (1998) han encontrado que 
un punto de crecimiento económico reduce la pobreza en 0,8 puntos por-
centuales. Además, han mostrado que el aumento de la inversión de capital 
y del salario también puede reducir la pobreza en el país. Barrientos, Orozco 
& Ramírez (2015) encuentran que el aumento del desempleo y la desigualdad 
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profundizan la problemática, aunque el gasto de gobierno en programas 
sociales ayuda a disminuir el fenómeno.

Por último, Romero (2014) identifica, por medio de un modelo Logit, 
los factores de riesgo a tomar en cuenta en la focalización de los programas 
gubernamentales para la reducción de la pobreza. Entre las variables de mayor 
utilidad encontró la escolaridad y ocupación del jefe del hogar, mientras 
que recomienda la priorización de la mejora de la calidad en la vivienda y la 
reducción en las condiciones de hacinamiento de este.

La pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un 
ingreso per cápita en el hogar por debajo de la línea de pobreza, en relación 
con la población total, según el dominio geográfico (DANE, 2015). En donde, 
a su vez, esta línea de pobreza es el costo per cápita mensual mínimo ne-
cesario para adquirir una canasta de bienes que permiten un nivel de vida 
adecuado en un país determinado, canasta que es actualizada según el índice 
de precios al consumidor.

La construcción del indicador se hace a partir de la actualización de las 
líneas de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, con base en la 
información de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares -ENPH 
2016-2017, por lo que no es comparable con las cifras de la serie MESEP 
(DANE, 2022).

Además, a partir del año 2019, se hace uso del registro único de víctimas 
para la estimación de pobreza monetaria y pobreza extrema. Así, se hicieron 
esfuerzos técnicos y administrativos de articulación interinstitucional para el 
intercambio de información entre la UARIV y el DANE que contribuya en la 
generación de información idónea para el fortalecimiento de políticas públicas 
relacionadas con las víctimas del conflicto (DANE, 2022). Específicamente, 
se realiza una imputación colé deck para agregar una variable en la GEIH 
que sirva para identificar a la población víctima, vinculando los datos del 
registro de microdatos de la medida de pobreza monetaria y desigualdad, 
que utiliza la GEIH.

De acuerdo con la GEIH, la pobreza monetaria en el país ha aumentado en 
4,1% entre 2017 y 2021. Aunque en la mayoría de los departamentos el indicador 
tuvo una variación positiva, los departamentos con mayor incremento fueron 
La Guajira (11,8%), Cesar (9,2%), Bogotá y Norte de Santander (ambos con 7,4%) 
y Sucre (7,1%); mientras que las contadas excepciones fueron Caldas (-4,9%), 
Chocó (-2,7%), Nariño (-1,3%), Caquetá (-0,5%) y Huila (-0,4%) (gráfico 2.6).
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Gráfico 2.6 
Tasas de pobreza monetaria
Por departamento. Colombia 2017 – 2021 (% personas)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 
2021.

Los departamentos con mayor índice de pobreza monetaria en 2021 fueron La 
Guajira (67,4%), Chocó (63,4%) y Magdalena (61,1%), manteniendo la tendencia 
mostrada en años anteriores en donde más de la mitad de la población en esos 
territorios (ocho en total) sufre de pobreza. Por otro lado, los departamentos 
con el menor índice de pobreza monetaria son Cundinamarca (22,4%), Caldas 
(28,4%) y Antioquia (29,2%) (mapa 2.3).
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Mapa 2.3 
Tasas de pobreza monetaria. Departamentos.
Colombia. 2021

 Departamento  Tasa %  Departamento  Tasa %  Departamento Tasa %

 Amazonas 44,0  Cauca 58,3  Nariño 47,6

Antioquia 29,3  Cesar 56,0
 Norte de 
Santander

52,5

 Arauca 44,0  Córdoba 58,6  Putumayo 44,0

 San Andrés 44,0  Chocó 63,4  Quindío 35,7

 Atlántico 35,6  Cundinamarca 22,8  Risaralda 29,8
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 Departamento  Tasa %  Departamento  Tasa %  Departamento Tasa %

 Bogotá D.C. 35,8  Guainía 44,0  Santander 36,0

 Bolívar 48,5  Guaviare 44,0  Sucre 54,6

 Boyacá 38,4  Huila 43,7  Tolima 43,2

 Caldas 28,4  La Guajira 67,4  Valle del Cauca 29,7

 Caquetá 44,8  Magdalena 61,1  Vaupés 44,0

 Casanare 44,0  Meta 33,8  Vichada 44,0

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2018, 
2021.

Entre los años 2017 y 2021 aumentó del nivel de pobreza monetaria en el país. 
Los rangos de clasificación aumentaron y mostraron que para estar en un 
nivel “alto” de pobreza se debe tener a mayor población incluida dentro de 
dicha clasificación, algo nada deseable para una sociedad. Los movimientos 
en la clasificación de niveles se evidencian en:

1)	 Departamentos que aumentaron el nivel de pobreza entre los años 
2017 y 2021: Norte de Santander pasó de nivel medio a un nivel 
alto, Bogotá pasó de nivel bajo a nivel medio, Santander pasó de 
nivel bajo a nivel medio.

2)	 Departamentos que disminuyeron el nivel de pobreza entre los 
años 2017 y 2021: Nariño pasó de nivel alto a nivel medio, Caldas 
paso de nivel medio a nivel bajo, Quindío pasó de nivel medio a 
nivel bajo. De estos, solo Nariño y Caldas lograron una mejora en 
su nivel debido a una caída en el porcentaje de personas en condi-
ción de pobreza monetaria (tabla 2.4).

Se destaca la relación que existe entre “altos” niveles de pobreza mo-
netaria y “altos” niveles de violencia en el país, en donde territorios como 
Cauca, Chocó y Nariño, que muestran una alta tasa de pobreza monetaria 
en el país, también evidencian altos niveles de desplazamiento forzado por 
violencia armada. En esencia, lo que se encontró es que un menor ingreso 
en cada territorio, y la desigualdad entre estos, pueden llegar a tener una 
relación de interés con los territorios más afectados por la violencia y el 
conflicto en el país.
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Tabla 2.4 
Niveles de los departamentos según la tasa de pobreza monetaria. 
Colombia 2017, 2021

2017 2021

Nivel* Departamentos Nivel* Departamentos

Alto 
(Mayor 

45,3)

Cauca, Cesar, Chocó, Córdoba, 
La Guajira, Magdalena, Nariño, 

Sucre

Alto 
(Mayor 
48,5%)

Cauca, Cesar, Chocó, Córdoba, 
La Guajira, Magdalena, Norte 

de Santander, Sucre

Medio 
(Entre 
32,8% y 
45,3%)

Bolívar, Boyacá, Caldas, Caque-
tá, Huila, Norte de Santander, 

Quindío, Tolima

Medio 
(Entre 
35,8% y 
48,5%)

Bogotá D.C., Bolívar, Boyacá, 
Caquetá, Huila, Nariño, 

Santander, Tolima

Bajo 
(Menor 
o igual a 
32,7%)

Antioquia, Atlántico, Bogotá 
D.C., Cundinamarca, Meta, 

Risaralda, Santander, Valle del 
Cauca

Bajo 
(Menor 
o igual a 
35,7%)

Antioquia, Atlántico, Caldas, 
Cundinamarca, Meta, Quindío, 

Risaralda, Valle del Cauca

* Clasificación de los departamentos según el método CUM (Pérez, Martínez & Flores, 
1996)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 
2021.

Por otro lado, Alkie y Foster (2011) reconocen que la noción de pobreza es 
multidimensional e incluye otras dimensiones de calidad de vida, las cuales 
no siempre se correlacionan perfectamente con la falta de ingresos. Los 
autores reconocen que su metodología considera en la medición de pobreza 
el enfoque de capacidades de Sen (Alkie y Foster, 2011) buscando comparar 
conjuntos de oportunidades en términos de los niveles de libertad.

El índice de pobreza multidimensional está compuesto de 5 dimensiones 
y 15 indicadores agrupados de la siguiente manera: 1. Condiciones educativas 
(Analfabetismo; bajo logro educativo); 2. Condiciones de la niñez y juventud 
(inasistencia escolar; rezago escolar; barreras de acceso a servicios de cuidado 
de la primera infancia; trabajo infantil); 3. Trabajo (trabajo informal; desem-
pleo de larga duración); 4. Salud (sin aseguramiento a la salud; barreras de 
acceso a salud dada una necesidad); 5. Condiciones de la vivienda y servicios 
públicos (sin acceso a fuente de agua mejorada; inadecuada eliminación de 
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excretas; material inadecuado de pisos; material inadecuado de paredes; 
hacinamiento crítico) (DANE 2022).

Una persona se considera en situación de pobreza multidimensional 
cuando pertenece a un hogar que está privado en una tercera parte (suma 
ponderada) de los aportes de los 15 indicadores enlistados anteriormente, 
que se asocian con la situación de pobreza multidimensional. Para la meto-
dología de su construcción, en 2011 el DNP presentó un Indice de Pobreza 
Multidimensional de Colombia (IPM-C), basado en el método Alkire-Foster 
(2011) que se utiliza tanto para establecer objetivos específicos como para 
monitorear el progreso.

Según Salazar, Cuervo y Pinzón (2011) la definición de las dimensiones, 
los indicadores y los puntos de corte del IPM Colombia se realizó con base 
en los siguientes elementos:

•	 La Revisión de las variables de uso frecuente en otros indicadores 
aplicados en Latinoamérica

•	 Algunos principios de la Constitución Política de Colombia
•	 La revisión de la literatura sobre dimensiones y variables priorita-

rias de uso frecuente en los índices multidimensionales aplicados 
en Colombia

•	 La relación directa con la política social del gobierno nacional
•	 Los estudios referidos a voces de los pobres para Colombia
•	 Los umbrales definidos por los Objetivos de Desarrollo del Mile-

nio (OMD Colombia) y por las políticas sectoriales respectivas
•	 La disponibilidad de información en una sola fuente estadística 

(ECV DANE) y
•	 La discusión con expertos y responsables de la política pública 

concerniente.
La pobreza multidimensional en Colombia se ha reducido en 3,1% en pro-
medio en el periodo 2018 – 2021, de 19 baja a 16% de personas pobres. Los 
territorios con mayor diminución de en el indicador fueron Vaupés (-15,8%), 
Sucre (-11,4%), Nariño (-11%) y Chocó (-10,3%); mientras que los territorios 
que tuvieron una tendencia nacional fueron Bogotá (1,6%), Vichada (1,3%), 
Santander (0,7%) y Casanare (0,5%) (gráfico 2.7).
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Gráfico 2.7 
Tasas de pobreza multidimensional. Departamento.
Colombia 2018 – 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2018, 2021.

Los departamentos con mayor índice de pobreza multidimensional en 2021 
fueron Vichada (64,8%), Guainía (57,3%), Vaupés (52,7%), La Guajira (48,7%) y 
Chocó (36%). Lo anterior muestra que, a diferencia de los indicadores obtenidos 
con la pobreza monetaria para 2021, para cuatro (en comparación con ocho 
de los evidenciados en pobreza monetaria) de los departamentos se puede 
decir que más de la mitad de su población sufre de pobreza multidimensional.

Por otro lado, los departamentos con menor índice de pobreza mul-
tidimensional para 2021 fueron Bogotá (5,7%), San Andrés (7%), Valle del 
Cauca (8,6%), Cundinamarca (9,4%) y Risaralda (20,7%); mientras que los 
departamentos con el mayor índice de pobreza multidimensional para 2021 
fueron Vichada (64,8%), Guainía (57,3%), Vaupés (52,7%), La Guajira (48,7%), 
y Chocó (36%) (mapa 2.4).
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Mapa 2.4 
Tasas de pobreza multidimensional. Departamentos. Colombia. 2021

Departamento Tasa % Departamento Tasa % Departamento Tasa %

 Amazonas 25,  Cauca 18,6  Nariño 22,1

Antioquia 14,3  Cesar 25,3  Norte de Santander 24,7

 Arauca
26,8  Córdoba 26,9  Putumayo 22,8

 San Andrés 
Providencia

7,0  Chocó 36,0  Quindío 10,9

 Atlántico 15,5
 Cundina-

marca
9,4  Risaralda 10,7

 Bogotá D.C. 5,7  Guainía 57,3  Santander 13,3
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Departamento Tasa % Departamento Tasa % Departamento Tasa %

 Bolívar 26,8  Guaviare 31,0  Sucre 30,3

 Boyacá 10,9  Huila 17,5  Tolima 16,6

 Caldas 11,5  La Guajira 48,7  Valle del Cauca 8,6

 Caquetá 23,1  Magdalena 32,4  Vaupés 52,7

 Casanare 19,5  Meta 14,9  Vichada 64,8

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2021.

Teniendo en cuenta la clasificación de los departamentos según los niveles 
de pobreza multidimensional en Colombia entre los años 2018 y 2021, se 
evidencia que los niveles han disminuido para el año 2021, tanto en el país 
como en la mayoría de los departamentos. Los movimientos en la clasificación 
de niveles están dados por (tabla 2.5):

Tabla 2.5 
Niveles de los departamentos según la tasa de pobreza multidimensional. 
Colombia 2018. 2021 (proporción de personas)

2018 2021

Nivel* Departamentos Nivel* Departamentos

Alto 
(Mayor 
31,7%)

Amazonas, Bolívar, Chocó, 
Córdoba, Guainía, La Guajira, 

Magdalena, Nariño, Sucre, 
Vaupés, Vichada

Alto 
(Mayor 
25,3%)

Amazonas, Arauca, Chocó, 
Córdoba, Guainía, Guaviare, 

La Guajira, Magdalena, Sucre, 
Vaupés, Vichada

Medio 
(Entre 
16,6% y 
31,7%)

Arauca, Atlántico, Caquetá, 
Casanare, Cauca, Cesar, Guavia-
re, Huila, Norte de Santander, 

Putumayo, Tolima

Medio 
(Entre 15% 

y 25,3%)

Atlántico, Caquetá, Casanare, 
Cauca, Cesar, Huila, Nariño, Norte 
de Santander, Putumayo, Tolima

Bajo 
(Menor 
o igual a 
16,5%)

Antioquia, Bogotá D.C., Boyacá, 
Caldas, Cundinamarca, Meta, 

Quindío, Risaralda, San Andrés, 
Santander, Valle del Cauca

Bajo 
(Menor 
o igual a 
14,9%)

Antioquia, Bogotá D.C., Bolívar, 
Boyacá, Caldas, Cundinamarca, 

Meta, Quindío, Risaralda, San An-
drés, Santander, Valle del Cauca

*Clasificación de los departamentos según el método CUM (Pérez, Martínez & Flores, 
1996)

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2018, 2021.
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•	 Departamentos que aumentaron de nivel según la tasa de pobreza 
multidimensional entre 2018 y 2021: Arauca y Guaviare pasaron 
de un nivel “medio” a un nivel “alto”, aunque no porque su nivel 
de pobreza haya aumentado, sino que la disminución del indica-
dor fue mucho menor que la disminución mostrada por otros te-
rritorios.

•	 Departamentos que disminuyeron de nivel según la tasa de pobre-
za multidimensional entre 2018 y 2021: Bolívar pasó de un nivel 
alto a un nivel bajo, mostrando un cambio bastante destacable y 
una mejora en el indicador notable en el país.

La relación entre pobreza multidimensional y violencia en el país muestra una 
faceta destacable cuando en los hogares más pobres se llega a experimentar 
los niveles más altos de violencia como homicidios y lesiones interpersonales. 
Más aún cuando el indicador de violencia es el desplazamiento forzado en el 
país, pues estas regiones tienen a ser las mismas que están más olvidadas por 
el Estado, lo que les hace más vulnerables a este fenómeno de la violencia.

Además, para el año 2021 gran parte de la violencia armada no está 
siendo ejercida por las antiguas guerrillas del país sino por grupos criminales 
organizados y diseminados por el territorio. En ese sentido, puede existir 
una relación positiva entre los territorios frecuentados por esas bandas 
criminales y la escalada de la violencia en el país. Así, resulta claro que un 
hogar con pobreza multidimensional no solo está más expuesto a este tipo 
de violencia por el abandono estatal y la falta de seguridad en el territorio, 
sino que su población (especialmente los jóvenes) están en mayor riesgo 
engrosar las filas de estos grupos armados a falta de mejores oportunidades, 
configurando un escenario propenso para la reproducción de la violencia.

En general, Colombia tiene unos mejores resultados en su lucha contra 
la pobreza a nivel multidimensional que a nivel monetario. Esto no es algo 
nuevo, pues el DNP (2017) ya ha mostrado que la pobreza multidimensional 
que la pobreza monetaria, tanto a nivel país, como en los departamentos, 
por ejemplo, en el año 2021 la pobreza multidimensional para el país fue 
16,0% y la pobreza monetaria fue 39,3%, una gran diferencia. Esto demuestra 
el carácter multifacético de la pobreza, y que el método mediante el cual 
se mide tiene profundas implicaciones en los resultados evidenciados y las 
políticas que de allí se desprenden.
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Como se menciona en DNP (2017) el análisis de ambas mediciones resulta 
crucial ya que la pobreza tiene diferentes dimensiones y los ingresos no son 
una aproximación suficiente para explicar las privaciones multidimensionales 
de los hogares. Por ejemplo, aunque un hogar mantenga ingresos por encima 
de la línea de pobreza, es posible que sus hijos sufran de rezago escolar o 
que no posea acceso a fuente de agua mejorado y que ello lo clasifique como 
pobre desde el enfoque multidimensional.

En el caso que aquí ese evaluó al contrastar el gráfico 2.4 con el 2.5, el 
fenómeno es el contrario al ejemplo anterior. En el promedio del país las 
condiciones multidimensionales han mejorado entre el 2018 y el 2021, pero 
las condiciones monetarias han empeorado; esto muestra que la seguridad en 
el ingreso de los hogares se ha visto golpeada en estos últimos 4 años. Puede 
ocurrir que, aunque para la fecha de este estudio un hogar haya mejorado 
sus condiciones de vida, sus ingresos se encuentran por debajo de la línea 
de pobreza, lo cual pone en peligro el terreno ganado en las condiciones de 
vida del hogar conforme pasa el tiempo.

Las mediciones analizadas son consistentes porque evidencian que en 
unos departamentos suelen estar más afectados la pobreza que otros. Al 
respecto, los departamentos con mayor índice de pobreza, incluso con las 
mediciones de las dos metodologías, son: Chocó, La Guajira, Magdalena y 
Sucre; mientras que los departamentos con menor afectación del fenómeno 
de la pobreza indistinto del método implementado son: Antioquia, Caldas, 
Cundinamarca, Meta, Quindío, Risaralda, y Valle del Cauca.

Para finalizar, vale la pena mencionar las limitantes que tiene una 
evaluación de la pobreza a partir de dos mediciones diferentes, según el 
DNP (2017): i) la dificultad para encontrar mediciones anuales de pobreza 
multidimensional y monetaria con alcance para todos los departamentos; 
ii) la falta de análisis sobre la relación, complementariedad e interrelación 
entre la pobreza monetaria y multidisciplinar a nivel departamental, para la 
orientación de políticas públicas con enfoque diferencial.
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Dimensiones de la violencia  
social en colombia

Desplazamiento forzado por violencia armada

Magnitud del desplazamiento forzado en los departamentos

Presión e intensidad del desplazamiento forzado por violencia

Para valorar la magnitud del desplazamiento forzado por violencia armada 
se toma como fuente de información los datos de la Red Nacional de Infor-
mación de la Unidad de Atención y Reparación de Víctimas (UARIV), donde 
se contabilizan las salidas de los municipios expulsores y las entradas a 
los municipios receptores. Con estos datos se calculan los indicadores de 
intensidad y presión del desplazamiento: la presión, referida a la población que 
ingresa a residir a un nuevo municipio con respecto a la población residente 
en el municipio receptor, y la intensidad, referida a la población que sale de 
un municipio con relación a la población del municipio expulsor (a razón 
de facilitar su interpretación, estas proporciones serán expresadas en este 
documento por cada 1.000 habitantes (DNP 2016)9.

Como lo explican Ibáñez y Moya (2007), el índice de intensidad permite 
identificar aquellos departamentos en los cuales la ocurrencia del despla-
zamiento forzado es más intensa por violencia armada, mientras que los 
datos de ocurrencia por sí solos no permiten hacer dicha comparación. De 
manera similar, el índice de presión permite identificar los departamentos para 
los cuales la recepción de población desplazada se convierte en un problema 

9	 Excepcionalmente, un estudio toma el índice de intensidad por cada 100.000 habi-
tantes y el índice de presión como porcentaje (Ibáñez & Moya, 2007). 

CAPÍTULO

3
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de mayor importancia. Los autores también anotan que, debido al peso del 
desplazamiento interdepartamental, es común observar que el índice de 
intensidad y presión sean bastante parecidos para algunos departamentos.

En el año 2017, el departamento con mayor índice de intensidad de 
desplazamiento por violencia armada fue Chocó, con un índice de 34,4%, el 
cual bajó a 30,0% en el año 2021. Después de Chocó, para 2021, los departa-
mentos con mayores índices de intensidad fueron Nariño, Cauca, Arauca y 
Putumayo. Con respecto al 2017, en 2021 la intensidad de desplazamiento 
por violencia armada se incrementó para los departamentos con índices de 
intensidad medios y altos, a excepción del Chocó, Guainía, Guaviare, Meta, 
Risaralda y Tolima. En el caso particular de Cauca y Nariño, la intensidad 
del desplazamiento se incrementó 152 % y 74 % respectivamente (tabla 3.1).

Estos diferenciales se reflejan en el IICA, en el año 2021 en los depar-
tamentos Cauca y Nariño aumentó el volumen de municipios con niveles 
“alto” y “muy alto” de IICA, en comparación con el año 2017 (ver siguiente 
apartado).

Tabla 3.1 
Presión e intensidad del desplazamiento por conflicto armado. 
Colombia 2021

Departa-
mentos

Volumen 
de Pobla-
ción Total

Presión del 
Desplazamiento

Intensidad del Desplazamiento
Brechas 
Presión 

Intensidad

Entradas 
Pobla-

ción 
Despla-

zada

Índice 
de 

Presión 
(1)

Nivel 
de 

Presión

Salidas 
Población 

Desplazada

Índice 
Intensidad 

(2)

Nivel de 
Intensidad

Brechas 
2021 (3)

País 51.049.000 145.482 2,85 BASE 196.834 3,86 BASE 0,74

Amazonas 80.000 59 0,74 bajo 102 1,28 medio 0,58

Antioquia 6.783.000 19.608 2,89 medio 29.080 4,29 medio 0,67

Arauca 301.000 1.186 3,94 medio 3.153 10,48 alto 0,38

San 
Andrés

65.000 7 0,11

Atlántico 2.771.000 582 0,21 bajo 188 0,07 bajo 3,00

Bogotá 
D.C.

7.834.000 6358 0,81 bajo 124 0,02 bajo 40,50

Bolívar 2.213.000 6.777 3,06 medio 14.708 6,65 medio 0,46



Experiencias de violencia en los territorios del país Colombia 2017-2021.	 67_

Departa-
mentos

Volumen 
de Pobla-
ción Total

Presión del 
Desplazamiento

Intensidad del Desplazamiento
Brechas 
Presión 

Intensidad

Entradas 
Pobla-

ción 
Despla-

zada

Índice 
de 

Presión 
(1)

Nivel 
de 

Presión

Salidas 
Población 

Desplazada

Índice 
Intensidad 

(2)

Nivel de 
Intensidad

Brechas 
2021 (3)

Boyacá 1.252.000 351 0,28 bajo 108 0,09 bajo 3,11

Caldas 1.027.000 606 0,59 bajo 119 0,12 bajo 4,92

Caquetá 415.000 3.257 7,85 alto 3.476 8,38 alto 0,94

Casanare 439.000 497 1,13 medio 418 0,95 bajo 1,19

Cauca 1.504.000 6.800 4,52 alto 21.453 14,26 alto 0,32

Cesar 1.322.000 1.638 1,24 medio 1.206 0,91 bajo 1,36

Chocó 549.000 5.047 9,19 alto 16.500 30,05 alto 0,31

Córdoba 1.844.000 7.999 4,34 alto 14.360 7,79 alto 0,56

Cundina-
marca

3.372.000 1.342 0,4 bajo 141 0,04 bajo 10,00

Guainía 51.000 191 3,75 medio 199 3,9 medio 0,96

Guaviare 88.000 419 4,76 alto 625 7,1 alto 0,67

Huila 1.132.000 2.960 2,61 medio 1.648 1,46 medio 1,79

La Guajira 988.000 619 0,63 bajo 875 0,89 bajo 0,71

Magda-
lena

1.449.000 830 0,57 bajo 1.397 0,96 medio 0,59

Meta 1.072.000 1.897 1,77 medio 1.824 1,7 medio 1,04

Nariño 1.627.000 12.589 7,74 alto 35.319 21,71 alto 0,36

Norte de 
Santander

1.643.000 11.430 6,96 alto 14.476 8,81 alto 0,79

Putumayo 364.000 2.757 7,57 alto 3.424 9,41 alto 0,80

Quindío 562.000 602 1,07 medio 28 0,05 bajo 21,40

Risaralda 969.000 1.515 1,56 medio 1.304 1,35 medio 1,16

Santander 2.306.000 1.764 0,76 bajo 366 0,16 bajo 4,75

Sucre 962.000 23.297 24,22 alto 6.846 7,12 alto 3,40

Tolima 1.344000 1.919 1,43 medio 1.490 1,11 medio 1,29

Valle del 
Cauca

4.557.000 20.554 4,51 alto 21.718 4,77 medio 0,95

Vaupés 47.000 12 0,26 bajo 36 0,77 bajo 0,34

Vichada 115.000 13 0,11 bajo 123 1,07 medio 0,10

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en UARIV 2017, 
2021.
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En el año 2021, los departamentos con mayor índice de presión del 
desplazamiento por violencia armada fueron Sucre, Chocó, Caquetá, Nariño 
y Putumayo; es decir, estos son los departamentos que en mayor medida 
reciben nuevos residentes por desplazamiento forzado (gráfico 3.1). Este 
mismo año, Sucre presenta un índice de presión de 24,2%, magnitud suma-
mente alta en comparación con la intensidad de desplazamiento del mismo 
año, 7,1%; esto significa que el departamento es principalmente receptor 
de población desplazada, y que las salidas de personas desplazadas son 
considerablemente menores (gráficos 3.1 y 3.2). El incremento constante 
de personas desplazadas que llegan a vivir al departamento ene le periodo 
observado (2017-2021), seguramente se relaciona con la cercanía geográfica 
con Antioquia, departamento con una alta incidencia del desplazamiento 
forzado por violencia.

En el año 2017, los departamentos con mayor índice de presión del 
desplazamiento por violencia armada fueron Chocó, Nariño, Sucre, Guainía 
y Guaviare. Chocó y Nariño son los dos departamentos con mayor intensidad 
del desplazamiento por violencia armada y para 2017 también fueron los 
departamentos con mayor presión, es decir, los desplazamientos registrados 
en Chocó y Nariño fueron, en su mayoría, desplazamientos internos en los 
departamentos. Sucre, Guainía y Guaviare no presentaron un índice de 
intensidad del desplazamiento muy alto, pero son aledaños a Antioquia 
y Caquetá, respectivamente, por lo que podrían estar presentando dicha 
presión de desplazamiento por llegadas de desplazados de departamentos 
vecinos (gráficos 3.1 y 3.2).
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Gráfico 3.1 
Índice de presión de desplazamiento por conflicto armado. 
Colombia 2017, 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en UARIV 2017, 
2021.
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Gráfico 3.2 
Índice de intensidad de desplazamiento por conflicto armado en los departa-
mentos. Colombia 2017, 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en UARIV 2017, 
2021.

Los departamentos que presentan una intensidad alta de desplazamiento por 
violencia armada también tienden a tener una presión del desplazamiento 
alta debido a que gran parte de los desplazamientos se dan al interior del 
mismo departamento, o entre los departamentos vecinos; bien sea porque 
las personas que se desplazan tienen familiares en los municipios de destino, 
y/o porque es más fácil llegar a residir a un municipio cercano o conocido. 
No obstante, se puede observar que, si la presión del desplazamiento es alta, 
no necesariamente implica una intensidad alta pues si un departamento 
recibe bastantes personas desplazadas, no necesariamente implica que el 
departamento de ocurrencia haya sido el mismo (gráfico 3.3).
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En los dos años observados, 2017 y 2021, los departamentos con niveles 
altos de intensidad del desplazamiento por violencia armada son también 
los departamentos con mayor pobreza monetaria, tal es el caso de Cauca, 
Chocó, Córdoba, Norte de Santander y Sucre. También los departamentos 
con mayor índice de intensidad son los departamentos más rurales, como 
Cauca, Chocó, Córdoba, Nariño y Putumayo. Estas tendencias pueden tener 
origen en la ausencia del Estado como determinante en la ruralidad y, a su 
vez, la falta de oportunidades y la facilidad de instalación que tendrían las 
fuerzas armadas ilegales.

Gráfico 3.3 
Intensidad y presión del desplazamiento por violencia armada
Colombia 2017. 2021

2017
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2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en UARIV 2017, 
2021.

Población desplazada por ciclo de vida

En el país, en el año 2021, el 37% de las personas desplazadas son niños 
y adolescentes, y el 8% son personas mayores; estas magnitudes agravan 
la problemática del desplazamiento por violencia armada en términos de 
vulnerabilidad de las víctimas (gráfico 3.4). Conviene indicar que la distri-
bución de la población desplazada por ciclo de vida es diferente entre los 
departamentos. Por ejemplo, en Antioquia, uno de los departamentos con 
mayor volumen de personas desplazadas por violencia armada, el 28% de los 
desplazados son menores de edad, mientras que, en Chocó, departamento 
que también tiene una alta cifra de personas desplazadas y la particularidad 
de ser uno de los departamentos con mayor pobreza multidimensional, el 
porcentaje de niños y adolescentes desplazados es 43%. Esto puede estar 
relacionado con los niveles de desarrollo de los departamentos, en las áreas 
menos desarrolladas las estructuras de población son más jóvenes, y la 
ruralidad y la pobreza son más altas (según se indicó en el capítulo 2 referido 
al desarrollo social de los departamentos).
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Gráfico 3.4 
Grupos de población desplazada por etapas vitles.
Colombia 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 
2021.

Marcos normativos y acciones de política para afrontar el 
desplazamiento forzado

En este apartado se describen principales las leyes y acciones de política 
pública vigentes referidas a dimensiones de la violencia social, como son, 
el desplazamiento forzado por violencia armada, la desmovilización de los 
grupos armados ilegales y la reincorporación de excombatientes a la vida 
civil, así como la incidencia del conflicto armado.

El desplazamiento forzado implica la vulneración de diversos derechos 
fundamentales, entre ellos, conforme a lo indicado en la jurisprudencia cons-
titucional colombiana (Sentencia T-025-2004), se encuentran: i) el derecho 
a la vida en condiciones de dignidad; ii) los derechos de los niños, de las 
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mujeres cabeza de familia condensados en el derecho a la unidad familiar y a 
la protección integral de la familia; los discapacitados y las personas de tercera 
edad, y de otros grupos especialmente protegidos; iv) el derecho a escoger su 
lugar de domicilio, v) los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la 
libertad de expresión y de asociación; vi) los derechos económicos, sociales 
y culturales afectados por la condición de desplazamiento forzado; vii) el 
derecho a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, viii) el derecho a la 
integridad personal; ix) el derecho a la seguridad, x) la libertad de circulación 
por el territorio nacional y el derecho a permanecer en el sitio escogido para 
vivir; xi) el derecho al trabajo y la libertad de escoger profesión u oficio; xii) 
el derecho a una alimentación mínima; xiii) el derecho a la educación, en 
particular el de los menores de edad que sufren un desplazamiento forzado 
y se han visto obligados, por ende, a interrumpir su proceso de formación; 
xiv) el derecho a una vivienda digna; xv) el derecho a la paz, xvi) el derecho 
a la personalidad jurídica; xvii) el derecho a la igualdad”. En la experiencia, 
la vulneración y el alcance de estos derechos humanos implica problemas 
interrelacionados en torno a las condiciones de las personas desplazadas, la 
restitución de tierras, y la incidencia del conflicto armado.

El derecho a la vida, para la población desplazada implica la garantía 
de una vida en condiciones dignas que implique el goce de condiciones 
básicas de subsistencia, así como la libre circulación por el territorio, de 
forma que contribuya a la salvaguarda de sus condiciones, en contextos de 
conflicto armado (Corte Constitucional, Sentencia T-227 de 1997). Por otro 
lado, el derecho a la familia y a la unidad familiar tiene unas implicaciones 
particulares para la población desplazada, toda vez que el Estado colombiano 
debe garantizar la subsistencia digna sin que esto implique la separación del 
núcleo familiar. Entendiendo en este caso el núcleo familiar más allá de los 
vínculos de consanguinidad o afinidad y la amplia a las múltiples formas de 
unidad familiar.

En el marco de estos derechos, desde mediados de la década de los 90s, 
en el país se formularon leyes y programas para la atención de la población 
desplazada por conflicto armado. Inicialmente, en el año 1995 se consolida 
el primer documento Conpes sobre esta problemática, y a continuación se 
promulgan tres leyes, i) la ley 387 de 1997 referida a la atención integral de las 
personas desplazadas, ii) ley 975 de 2005 concerniente a la reincorporación de 
excombatientes a la vida civil, y iii) la ley 1448 de 2011 restitución de tierras.
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Entre los documentos de política pública del país referidos a la atención 
de la población desplazada por el conflicto armado sobresale el Conpes 2804 
de 1995, en el cual se plantean los lineamientos que la política del programa 
de gobierno denominado “Salto Social” donde se plantea la atención integral 
a la población desplazada por la violencia” (DNP, 199510). En este Conpes se 
da la normativa para implementar el “Programa de Atención Integral de la 
Población Desplazada por Violencia Armada”, que incluye el fortalecimiento 
del desarrollo de las regiones expulsoras y receptoras, y la promoción de 
los derechos humanos −en adelante DDHH− y el derecho internacional 
humanitario −en adelante DIH− para la población desplazada. Sobre esta 
base el problema se posicionó en la agenda de gobierno nacional y se crearon 
leyes posteriores.

“El desplazamiento forzado (…), es una situación en la cual se materializa la vulneración 
simultánea tanto de derechos civiles y políticos como económicos, sociales y culturales. 
La mayoría de los desplazados terminan en condiciones infrahumanas, hacinados en 
zonas subnormales de las ciudades intermedias o capitales, donde la insatisfacción de las 
necesidades básicas es habitual y su arribo influye decididamente en el empeoramiento 
de las condiciones generales de vida de los sectores sociales allí asentados” (DNP, 1995).

La ley 387 de 1997 fue la primera legislación del país referida a la problemá-
tica de desplazamiento forzado. El artículo primero (1) de esta ley define 
la condición de desplazamiento, y el artículo tercero (3) vincula al Estado 
como actor responsable la atención, protección y estabilización económica 
de los desplazados por violencia armada. A partir de esta ley se pone en 
funcionamiento el Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a la Población 
Desplazada por la Violencia Armada, el cual contiene medidas de atención integral 
a las víctimas, así como la prevención del riesgo del desplazamiento. En esta 
ley también se reglamenta la Red Nacional de Información para identificar y 
focalizar la atención de la población desplazada, y se definen competencias 
institucionales para atender esta problemática.

En este marco jurídico sobresalen las siguientes acciones que procuran 
el bienestar de la población desplazada: mecanismos de atención y protección 
integral (garantía de asistencia humanitaria, vivienda y atención médica 
podría reducir la necesidad de desplazarse en busca de seguridad y servicios 

10	 Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 (DNP 1995).
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básicos) y programas de generación de ingresos (que tienen por objetivo ayudar 
a mejorar las condiciones económicas de las comunidades afectadas por el 
conflicto, reduciendo las razones para el desplazamiento en busca de mejores 
oportunidades).

Adicionalmente, está la Sentencia T-025 que respalda jurídicamente el 
hecho de que las personas en situación de desplazamiento forzado tienen 
el derecho a recibir una atención integral y a recibir por parte del Estado el 
restablecimiento de sus derechos, con énfasis en contrarrestar el riesgo de 
empobrecimiento y exclusión social (Corte Constitucional de Colombia 2004).

Posteriormente, la ley 1448 de 2011 enfatizó sobre los derechos y resti-
tución de la tierra a las víctimas y fortaleció las medidas judiciales, sociales 
y económicas en beneficio de los desplazados por conflicto armado. Para 
lograr la materialización y la integralidad de las medidas y dimensiones, se 
coordinó la acción mancomunada de las instituciones del Estado a través del 
Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a Víctimas (SNARIV) y bajo la 
coordinación de la Unidad Administrativa Especial de Atención y Reparación 
a Víctimas (UARIV).

La UARIV (Unidad de Atención y Reparación Integral de las Víctimas) es 
la institución oficial que tiene la competencia de supervisar la ejecución de 
las acciones de política pública y elaborar los informes correspondientes al 
cumplimiento de las medidas relacionadas con el goce efectivo de los derechos 
de las víctimas del desplazamiento forzado. La UARIV atiende las necesidades 
plasmadas en la Ley 1448 de 2011, orientada a garantizar la restitución de 
los procesos previos derivados de la Ley 387 de 1997. Así, por ejemplo, la 
Unidad tiene la responsabilidad de realizar el seguimiento al programa de 
alimentación que implemente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
para los hogares en situación de desplazamiento, revisar las condiciones en 
las que se encuentran las personas en calidad de desplazados por violencia 
armada y velar por su acceso a la vivienda (DNP, 2013). En este marco, 
mediante el Registro Único de Víctimas, integrado a la UARIV, se identifican y 
focalizan las prioridades de atención en materia de desplazamiento forzado 
(Siabato & Montilla, 2022).

La ley 1448 de 2011, que, en lo referido a desplazamiento, define los bene-
ficios para las personas desplazadas y actualiza las reformas de la ley 387 de 
1997 acerca del desplazamiento. Específicamente, los artículos del Capítulo 
III de esta ley se refieren a cuatro aspectos: i) se establecen los procedimientos 
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y etapas para la atención humanitaria de las víctimas del desplazamiento forzado, 
desde la declaración inicial hasta las medidas de reparación integral. ii) Se 
definen las responsabilidades del Estado colombiano para garantizar la seguridad, 
el alojamiento, la alimentación y otros aspectos fundamentales para las personas des-
plazadas. iii) Se establecen la necesidad de evaluar periódicamente la situación de 
las víctimas para determinar la cesación de la condición de vulnerabilidad y debilidad 
manifiesta, así como para adaptar las medidas de atención y reparación según 
las necesidades cambiantes de las víctimas. iv) Se reconocen el derecho de las 
víctimas a recibir medidas de reparación que abarcan aspectos materiales, morales 
y simbólicos, y establecen un enfoque integral para garantizar la satisfacción 
de sus necesidades básicas y el goce efectivo de sus derechos.

Y sobre la restitución de las tierras despojadas (saqueadas o robadas), 
la ley plantea: i) acciones de restitución y reparación (compromisos del Estado 
colombiano se compromete a tomar medidas para la restitución jurídica y 
material de las tierras despojadas y desplazadas; si la restitución no es posible, 
se determina y reconoce la compensación correspondiente. ii) Principios de 
Restitución (la restitución de tierras es la medida preferente de reparación 
integral para las víctimas; este derecho es independiente del retorno efectivo 
de las víctimas a sus tierras; las medidas de restitución se implementan de 
manera progresiva y buscan estabilización, seguridad jurídica, prevención del 
desplazamiento, participación de las víctimas y prevalencia de los derechos 
de las víctimas). iii) Definiciones de despojo (privar arbitrariamente a una 
persona de su propiedad, posesión u ocupación debido a la violencia) y 
abandono forzado de tierras (una persona se ve obligada a desplazarse, lo que 
le impide administrar, explotar o mantener contacto con los predios). iv) 
Registro de tierras despojadas (registro para las tierras despojadas y aban-
donadas forzosamente, en el cual se inscriben las personas despojadas y su 
relación con las tierras despojadas, como antecedente para iniciar el proceso 
de restitución. v) Presunciones de despojo (contratos y actos administrativos 
como pruebas para la restitución).

Por último, la ley 660 de 2018 incluye otras posibles minorías como 
víctimas del desplazamiento. La ley establece disposiciones relacionadas 
con el desplazamiento forzado y la protección de las personas desplazadas 
internamente en el país. Esta ley tiene como objetivo principal garantizar 
los derechos de las personas que han sido desplazadas debido a la violencia, 
conflictos armados u otras situaciones que pongan en riesgo su seguridad; la 
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ley busca asegurar la protección, atención y asistencia integral a las personas 
desplazadas, reconociendo sus derechos a la vida, la integridad, la seguridad 
y la no discriminación. Además, establece mecanismos para la prevención 
del desplazamiento y la atención humanitaria de emergencia a quienes se 
encuentren en esta situación.

A pesar de la vigencia de las leyes mencionadas y la implementación 
de los programas que buscan abordar la problemática del desplazamiento 
forzado y el despojo de tierras en Colombia, los indicadores estimados en 
este estudio revelan un aumento importante del desplazamiento forzado 
entre los años 2017 y 2021. El índice de intensidad del desplazamiento, que 
representa la cantidad de desplazados que salen a residir a otros municipios 
diferentes al municipio de su residencia habitual, muestra un incremento 
preocupante, de 2.72 en 2017 aumentó a 3.86 en 2021 por cada 1,000 habitantes. 
Estas tendencias sugieren la necesidad de mayores esfuerzos por parte del 
Estado para que las leyes existentes y los programas que en la actualidad se 
están desarrollando, logren mayores alcances tanto en la disminución de la 
magnitud del problema como en la atención integral de la población desplazada. 
Otro alcance pendiente es mejorar la calidad y la cobertura del registro de la 
población desplazada, no solo en la estandarización de la captación de los 
datos en las oficinas públicas que realizan esta labor a lo largo del país, sino 
también en la promoción del registro a nivel local para que el registro pueda 
cubrir cada vez más personas afectadas por el desplazamiento forzado11.

La creación de medidas como el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente y los principios de restitución establecidos en la legislación 
muestra un intento por abordar la complejidad del problema. Sin embargo, 
la falta de una disminución significativa en el desplazamiento forzado indica 
que puede haber desafíos persistentes en la implementación efectiva de estas 
leyes. La progresión proactiva de las medidas de restitución, la inversión 
de la carga de la prueba y la creación de presunciones legales son pasos 

11	 Algunos analistas sobre el tema anotan limitaciones en la cobertura de este regis-
tro, por ejemplo, “como lo estableció la Comisión de la Verdad en su informe final, 
en el 67% de los hechos de desplazamiento no se identifica siquiera a los responsa-
bles del desplazamiento forzado “o aparece autor desconocido y, al ser tan pocos 
los datos a disposición, las cifras observables son poco confiables” (Umaña, 2023).
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importantes hacia la protección de los derechos de las víctimas. No obstante, 
el aumento en el número de desplazados sugiere que pueden existir barreras 
en la aplicación práctica de estas medidas o que la violencia persistente 
supera los esfuerzos legislativos.

En materia de desplazamiento, un hecho que queda claro es que las 
leyes principales no tratan de reducir la problemática, sino que tienen un 
enfoque en dar atención y reparación a las víctimas del conflicto armado. 
Este enfoque puede ser atribuido a la génesis del desplazamiento, arraigado 
profundamente en el conflicto armado colombiano, un fenómeno complejo 
con raíces históricas y diversas causas que es difícil de prevenir y controlar 
en su magnitud. Al centrarse en la reparación, las leyes buscan proporcionar 
una respuesta concreta a aquellos que han sufrido las consecuencias del 
desplazamiento forzado, reconociendo sus derechos y ofreciendo medidas 
para restituir tierras y propiedades. Sin embargo, la naturaleza multifacética 
del conflicto armado, con problemas como la presencia de grupos armados 
ilegales, disputas territoriales y violaciones a los derechos humanos, plantea 
desafíos significativos para la reducción efectiva del desplazamiento. Para 
abordar este problema de manera integral, podría ser necesario un enfoque 
más amplio que combine medidas de reparación con estrategias de preven-
ción del conflicto y protección de comunidades vulnerables con medidas de 
desarrollo social local (en las siguientes páginas se analizan avances en este 
sentido con los PDET).

Más allá de los avances logrados en materia de jurisprudencia y más 
allá de los logros en las acciones de política pública para la atención de las 
personas desplazadas, la magnitud del problema subraya la necesidad urgente 
de alternativas de vida digna para las comunidades golpeadas por la violencia, 
así como soluciones políticas integrales que aborden las causas subyacentes 
de esta crisis humanitaria. Como se mencionó en Colombia, en el año 2017 
se registraron 130.000 y para el año el 2021 se registraron cerca de 200.000 
personas que salieron de los departamentos del país desplazadas por conflicto 
armado; los departamentos con los mayores volúmenes de población que 
salen por desplazamiento son Nariño, seguido de Chocó, Antioquia, Valle del 
Cauca y Norte de Santander, para el año 2021 (UARIV 2017, 2021).
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Incidencia del conflicto armado en los territorios  
y los PDET

Magnitud del conflicto armado en los territorios

Construcción del IICA Índice de Incidencia del Conflicto Armado

Con el objetivo de identificar los municipios del país con mayores niveles 
de conflicto armado, el DNP desarrolló el Índice de Incidencia del Conflicto 
Armado (DNP 2021). El índice fue calculado por primera vez en el año 2015 
para el periodo 2002-2013, y las primeras mediciones incluían seis variables. 
Para el último cálculo, realizado para el periodo 2017-2021, se añadieron 
dos variables, y se hicieron algunos ajustes metodológicos para aumentar 
el alcance del indicador y mantener su pertinencia frente a la configuración 
del conflicto armado en Colombia. Las primeras seis variables del IICA son:

•	 Acciones armadas: Son acciones armadas ofensivas cometidas 
por grupos armados dentro del territorio de un Estado que tienen 
como finalidad atacar y debilitar las estructuras militares del ban-
do opuesto,

•	 Homicidios: toda muerte violenta causada por cualquier tipo de arma,
•	 Secuestros: Acción de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una 

persona con cualquier propósito,
•	 Víctimas de minas antipersonal: Accidente o incidente por pre-

sencia o sospecha de presencia de minas antipersonal (MAP), arte-
factos explosivos improvisado (AEI) con características de minas 
antipersonal y municiones sin explotar (MUSE),

•	 Desplazamiento forzado: Acción en la que una persona o comuni-
dad se ve forzada a migrar dentro del territorio nacional porque su 
vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han 
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,

•	 Cultivos de coca: Áreas sembradas con cultivos de coca, compo-
nente primario para la producción de cocaína.

Las dos variables incluidas posteriormente para el cálculo del periodo 2017-
2021, son:

•	 Asesinato de líderes sociales y defensores de Derechos Humanos: 
Defensores de derechos humanos y líderes sociales víctimas de 
homicidio.
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•	 Asesinato de excombatientes: Excombatientes de las FARC-EP que 
se acogió a los Acuerdos de Paz certificados por la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz (OACP), víctimas de homicidio.

Para la construcción y aplicación del IICA, el DNP (2021) acoge la 
definición de conflicto armado dada por el Comité Internacional de la Cruz 
Roja −en adelante CICR− la cual recoge la problemática del conflicto armado 
dentro del contexto colombiano:

“Son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas guber-
namentales y las fuerzas de uno o más grupos armados, o entre estos grupos, que surgen 
en el territorio de un Estado [Parte en los Convenios de Ginebra]. El enfrentamiento 
armado debe alcanzar un nivel mínimo de intensidad y las partes que participan en 
el conflicto deben poseer una organización mínima” (CICR citado en DNP, 2021).

Para el cálculo del IICA se aplican los siguientes procedimientos: la 
normalización y estandarización de las 8 variables a nivel municipal, excepto 
en el caso de hectáreas de cultivos de coca, normalizada por el área del de-
partamento; la suma estandarizada de las variables estandarizadas por medio 
de pesos iguales, debido a que para el fenómeno de conflicto armado no hay 
evidencia sólida que sugiere ponderar las variables; la re–escalación de los 
resultados de 0 a 1, de tal modo que 0 es la menor incidencia por conflicto 
armado y 1 es la mayor. Luego, el DNP realizó 5 clasificaciones del IICA por 
niveles según sea la media y la desviación estándar (tabla 3.2).

Tabla 3.2 
Niveles del índice de incidencia del conflicto armado -IICA-. Colombia. 2021

Nivel Intervalo

Bajo Entre 0 y μ–0.5σ

Medio Bajo Entre μ–0.5σ y μ

Medio Entre μ y μ + 0.5σ

Alto Entre μ + 0.5σ y μ + 1.5σ

Muy Alto Entre μ + 1.5σ y 1

Fuente: DNP (2021) Índice de Incidencia del Conflicto Armado – IICA. Grupo de Proyec-
tos Especiales.
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Niveles de IICA en los municipios del país

De acuerdo con las estimaciones del DNP, para el año 2021, la media de los 
IICA es 0,06, mientras que la desviación estándar es 0,12; estas medidas de 
centralidad son los referentes para clasificar los niveles del índice en los 
municipios afectados por el conflicto armado (DNP 2021). Entonces, se tiene 
que el nivel “bajo” de IICA se encuentra entre 0 y 0,12, mientras que el nivel 
“alto” se encuentra entre 0,12 y 0,25 y, por ende, un nivel de IICA “muy alto” 
es mayor que 0,25. En la siguiente tabla 3.3, el número de municipios con 
IICA “bajo” agrupa los niveles bajo y medio bajo, y los municipios con nivel 
“alto” agrupan los niveles alto y muy alto (tabla 3.3).

Tabla 3.3 
Nivel de IICA en los municipios según departamento. Colombia 202112

Departa-
mentos

Departamentos

Nivel Bajo Nivel Medio Nivel Alto

Amazonas
Número de 
municipios 
IICA bajo: 11

N/P N/P

Antioquia
Número de 
municipios 

IICA bajo: 69

Amalfi, Andes, Angostura, 
Armenia, Betulia, Buriticá, 

Campamento, Cisneros, Ciudad 
Bolívar, Concordia, Frontino, 

Guarne, Heliconia, Jardín, 
La Pintada, Liborina, Maceo, 

Puerto Berrio, Puerto Triunfo, 
Sabanalarga, Salgar, San Carlos, 
San Jerónimo, San Rafael, San 

Roque, Santa Bárbara, Santa Fe 
Antioquia, Sopetrán, Toledo, 

Turbo, Venecia, Yolombó

Abriaquí, Anorí, Betania, 
Briceño, Cáceres, 

Caucasia, Dabeiba, El 
Bagre, Ituango, Murindó, 

Mutatá, Nechí, Olaya, 
Peque, Remedios, San 

Andrés de Cuerquia, San 
Luis, Segovia, Taraza, 

Urrao, Valdivia, Vegachí, 
Yarumal, Zaragoza

Arauca
Número de 
municipios 
IICA bajo: 0

Cravo Norte
Arauca, Arauquita, 

Fortul, Puerto Rondon, 
Saravena, Tame

Atlántico
Número de 
municipios 

IICA bajo: 23
N/P N/P

12	 N/P: el departamento en cuestión no presenta municipios con dicho nivel de IICA.
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Departa-
mentos

Departamentos

Nivel Bajo Nivel Medio Nivel Alto

Bogotá 
D.C.

Bogotá DC N/P N/P

Bolívar
Número de 
municipios 

IICA bajo: 36
Rio Viejo, Simití, Tiquismo

Arenal, Canta Gallo, 
Montecristo, Morales, 

Norosí, San Pablo, Santa 
Rosa Del Sur

Boyacá
Número de 
municipios 

IICA bajo: 121
La Victoria Chita

Caldas
Número de 
municipios 

IICA bajo: 25
Aguadas, Risaralda N/P

Caquetá
Número de 
municipios 
IICA bajo: 6

Albania, Corillo, Milán, Solita

Cartagena del Chairá, La 
Montañita, Puerto Rico, 

San José del Fragua, 
San Vicente del Caguán, 

Solano

Casanare
Número de 
municipios 

IICA bajo: 18
Trinidad N/P

Cauca
Número de 
municipios 

IICA bajo: 14

Bolívar, Cabrío, Cardona, 
Florencia, Guachené, Inzá, 
Jámbalo, La Vega, López, 

Mercaderes, Morales, Páez, 
Toribio

Argelia, Balboa, Buenos 
Aires, Caloto, Corinto, El 
Tambo, Guapi, Miranda, 
Padilla, Patía, Piamonte, 
Puerto Tejada, Santander 

de Quilichao, Suárez, 
Timbeque

Cesar
Número de 
municipios 

IICA bajo: 20
Pelaya, Rio de Oro

González, Pailitas, 
Tamalameque

Chocó
Número de 
municipios 
IICA bajo: 6

Bajo Baudó, El Cantón Del San 
Pablo, El Carmen de Atrato, 
Medio Atrato, Medio Baudó, 
Novita, Rio Quito, Rio Sucio

Acandí, Alto Baudó, 
Atrato, Bajado, Bahía 

Solano, Bojayá, Carmen 
del Darién, El Litoral del 
San Juan, Istmina, Lloro, 
Medio San Juan, Quibdó, 

San José del Palmar, 
Todo, Unguía
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Departa-
mentos

Departamentos

Nivel Bajo Nivel Medio Nivel Alto

Córdoba
Número de 

municipios IICA 
bajo: 24

Canalete
La Apartada, Monte 

Líbano, Puerto Libertador, 
San José de Ure, Tierralta

Cundina-
marca

Número de 
municipios IICA 

bajo: 113
Sibaté, Viotá Granada

Guainía
Número de 

municipios IICA 
bajo: 8

N/P N/P

Guaviare N/P Calamar
El Retorno, Miraflores, 
San José del Guaviare

Huila
Número de 

municipios IICA 
bajo: 31

Acevedo, Altamira, Palermo, 
Salado Blanco

Algeciras, Inquirí

La Guajira
Número de 

municipios IICA 
bajo: 15

N/P N/P

Magdalena
Número de 

municipios IICA 
bajo: 30

N/P N/P

Meta
Número de 

municipios IICA 
bajo: 16

Granada, Mapiripán, Puerto 
Concordia, San Martin, 

Vistahermosa

El Castillo, Fuente de Oro, 
La Macarena, Lejanías, 

Mesetas, Puerto Rico, San 
Carlos de Guarao, Uribe

Nariño
Número de 

municipios IICA 
bajo: 41

Contadero, El Peñol, El Rosario, 
Francisco Pizarro, Ipiales, Provi-

dencia, Ricaurte, Santacruz

Barbacoas, Cumbitará, 
El Charco, La Florida, 
La Tola, Leiva, Magüí, 
Mallama, Mosquera, 
Olaya Herrera, Poli 

Carpa, Roberto Payan, 
Samaniego, San Andrés de 

Tumaco, Santa Bárbara

Norte de 
Santander

Número de 
municipios IICA 

bajo: 26
Bucarasica, El Zulia, Toledo

Abrego, Convención, El 
Carmen, El Tarra, Hacarí, 
La Playa, Puerto Santan-
der, San Calixto, Sardina-

ta, Teorama, Tibú

Putumayo
Número de 

municipios IICA 
bajo: 4

Puerto Guzmán, Sibundoy

Leguizamo, Orito, Puerto 
Asís, Puerto Caicedo, 
San Miguel, Valle Del 
Guamuez, Villagarzón
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Departa-
mentos

Departamentos

Nivel Bajo Nivel Medio Nivel Alto

Quindío
Número de 

municipios IICA 
bajo: 8 

Buenavista, La Tebaida, Monte-
negro, Quimbaya

N/P

Risaralda
Número de 

municipios IICA 
bajo: 11

Apia, La Celia Pueblo Rico

San Andrés 
Islas

Número de 
municipios IICA 

bajo: 2
N/P N/P

Santander
Número de 

municipios IICA 
bajo: 84

N/P Bolívar

Sucre
Número de 

municipios IICA 
bajo: 23

Chalan, San Onofre Ovejas

Tolima
Número de 

municipios IICA 
bajo: 42

Anzoátegui, Casa Bianca, 
Planadas

Guaimaral Armero, 
Ecónomo

Valle del 
Cauca

Número de 
municipios IICA 

bajo: 24

Alcalá, Andalucía, Anserma 
Nuevo, Caicedonia, Candelaria, 

El Cerrito, Florida, Guacarí, Gua-
dalajara de Buga, La Victoria, 
Sevilla, Toro, Tuluá, Yumbo

Buenaventura, El Cairo, 
Jamundí, San Pedro

Vaupés
Número de 

municipios IICA 
bajo: 6

N/P N/P

Vichada
Número de 

municipios IICA 
bajo: 3

Puerto Carreño N/P

(*) IICA, Índice de Incidencia del Conflicto Armado.
Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 

Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DNP, 2022.

Para el año 2017, 149 municipios presentan niveles “alto” y “muy alto” de 
IICA, 86 de estos presentaron un nivel de IICA “alto”, mientras que 63 
municipios tienen un nivel “muy alto” en este índice. Los departamentos 
con niveles IICA “alto” y “muy alto” en el año 2017 fueron Cauca, Antioquia, 
Chocó, Nariño, Norte de Santander, Meta, Caquetá y Putumayo (gráfico 3.5). 
Los departamentos Caquetá, Cauca, Meta, Nariño, Putumayo, y Antioquia, 
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coinciden en tener la mayor presencia de las FARC, grupo con el mayor nú-
mero de combatientes en el protagonismo el conflicto armado en Colombia 
(Defensoría del Pueblo, 2021). En total, en el país en el año 2017 hay 123 
municipios con niveles “muy alto” y “alto” en el IICA.

Gráfico 3.5 
Número de municipios priorizados por el conflicto armado con IICA (*) “alto” 
o “muy alto” según departamentos. Colombia 2017

(*) IICA, Índice de Incidencia del Conflicto Armado.
Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 

Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DNP, 2022.

En los años 2017 y 2021 se mantuvieron los 8 departamentos con los mayores 
números de municipios con IICA “alto” y “muy alto”, con excepción del 
Caquetá, que bajó de 9 a 6 municipios con IICA “alto” o “muy alto”; entre los 
años 2017 y 2021; Antioquia presentó un aumento significativo en el número 
de municipios con IICA “alto” y “muy alto”, pasó de 17 a 24 municipios con 
estas características, y se convirtió en el departamento con el mayor número 
de municipios con alto nivel en el índice (gráfico 3.6). En el año 2021, Cauca, 
Nariño, Chocó y Putumayo, son departamentos con alta ruralidad (ver 
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apartado 2.1 referido a ruralidad en los departamentos), y claramente son 
los departamentos con mayor número de municipios con niveles de IICA 
“alto” y “muy alto”. En total, en el país en el año 2021 hay 123 municipios 
con niveles “muy alto” y “alto” en el IICA, y en 171 municipios del país se 
registra incidencia del conflicto armado.

Gráfico 3.6 
Núnicipios con alta incidencia del conflicto armado en los departamentos. 
Colombia 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DNP, 2022.

Acciones de política pública en los municipios priorizados por el 
conflicto armado

Creación de los PDET en el marco de los Acuerdos para la Paz

El Decreto Ley 893 de 2017 reglamenta los PDET como estrategia de política 
pública que busca proteger y garantizar el derecho a la paz y procura el alcance 
del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una 
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Paz Estable y Duradera (FARC-EP, Gobierno Nacional 2016). Los municipios 
en los que se implementan los PDET son prioridad de la política pública, 
porque de acuerdo con las mediciones del IICA, son los que tienen los 
mayores problemas de violencia armada, pobreza, economías ilícitas y baja 
presencia del Estado. Con la implementación de los Planes se busca focalizar 
recursos en dichos municipios para procurar el desarrollo económico y social, 
y contribuir a mitigar las problemáticas mencionadas.

Para la fecha de elaboración de este estudio se estaban implementando 
un conjunto de acciones de política pública reunidas en los PDET, que bus-
caban mejorar las condiciones de vida, la infraestructura vial y productiva 
de los municipios del país con mayor incidencia del conflicto armado. La 
focalización de los municipios en los que se implementan estos Planes se 
define por el IICA13 (DNP 2021). Como se mencionó arriba, las variables 
originales que se utilizan como insumo para la construcción del IICA son, el 
número de acciones armadas, el volumen de personas con desplazamiento 
forzado, las áreas con cultivos de ilícitos, los eventos causados por minas 
antipersonas, la magnitud de homicidios y secuestros, inclusive el homicidio 
de líderes sociales y defensores de DDHH, y el homicidio de excombatientes 
de grupos armados ilegales.

En los Acuerdos para la Paz: i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo 
campo colombiano; ii) participación política: apertura democrática para 
construir la paz; iii) fin del conflicto; iv) solución al problema de las drogas 
ilícitas; v) acuerdo sobre las víctimas del conflicto; y vi) mecanismos de im-
plementación y verificación del cumplimiento del Acuerdo. Los PDET surgen 
como una acción de política pública necesaria para implementar la Reforma 
Rural Integral, planteada en el contexto de los Acuerdos de Paz (Gobierno 
Nacional, FARC 2016). La Reforma Rural Integral es un componente funda-
mental del Acuerdo para la Paz que busca abordar las causas estructurales 
del conflicto armado en Colombia, particularmente en las áreas rurales.

Los PDET están estructurados en 8 pilares: 1. Ordenamiento social 
de la propiedad rural y uso de suelo, 2. Infraestructura y adecuación de 
tierras, 3. Educación rural y primera infancia, 4. Salud, 5. Vivienda, agua 
potable y saneamiento básico rural, 6. Reactivación económica y producción 

13	 Además de los PDET, el IICA es el instrumento para focalizar las zonas más afecta-
das por el conflicto, d
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agropecuaria, 7. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimen-
tación, 8. Reconciliación, Convivencia y Paz (DNP, 2018). En los territorios 
priorizados para la intervención (según el nivel de IICA), paralelamente se 
desarrollan estrategias específicas para cada uno de estos pilares, definidas 
con la concertación y participación de las comunidades y la competencia de 
las instituciones locales del Estado. Para iniciar la implementación de los 
PDET se realizó una línea de base en el año 2018 y una línea de seguimiento 
en el año 2022 (ART 2023).

Implementación de PDET en los territorios priorizados  
por la incidencia del conflicto armado

En el año 2021, los PDET se implementan en 19 departamentos del país (tabla 
3.3, gráfico 3.7). Antioquia, Cauca, Caquetá, Nariño, Bolívar, Chocó y Putumayo 
son los departamentos con mayor número de municipios con el IICA en niveles 
“alto” y “muy alto” (gráfico 3.7), y estos son los departamentos en los que 
se implementa el mayor número de PDET, entre 24 planes en Antioquia y 12 
planes en Chocó. En un segundo grupo de departamentos, Putumayo, Sucre, 
Norte de Santander, Meta, Cesar y Córdoba el número de PDET oscila entre 
9 y 5 Planes; estos son los departamentos que tienen niveles intermedios de 
IICA. Un tercer grupo de departamentos afectados por el conflicto armado, 
justamente los que tienen menores niveles de IICA, se implementa el menor 
número de Planes, entre 4 y 1 (tabla 3.4).

Tabla 3.4 
Municipios PDET por departamento. Colombia 2021

Departamento Municipios PDET

Antioquia

Amalfi, Anorí, Briceño, Cáceres, Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechí, 
Remedios, Segovia, Tarazá, Valdivia, Zaragoza, Murindó, Vigía Del Fuerte, 
Yondó, Apartadó, Carepa, Chigorodó, Dabeiba, Mutatá, Necoclí, San Pedro 

de Urabá, Turbo.

Arauca Arauquita, Fortul, Saravena, Tame.

Bolívar
Córdoba, El Carmen de Bolívar, El Guamo, María la Baja, San Jacinto, San 
Juan Nepomuceno, Zambrano, Arenal, Canta Gallo, Morales, San Pablo, 

Santa Rosa del Sur, Simití.
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Departamento Municipios PDET

Caquetá
Albania, Belén De Los Andaquíes, Cartagena del Chairá, Curillo, El Don-
cello, El Paujil, Florencia, La Montañita, Milán, Morelia, Puerto Rico, San 

José del Fragua, San Vicente del Caguán, Solano, Solita, Valparaíso.

Cauca
Argelia, Balboa, Buenos Aires, Cajibío, Caldono, Caloto, Corinto, El Tam-
bo, Jambaló, Mercaderes, Miranda, Morales, Patía, Piendamó, Santander 

de Quilichao, Suárez, Toribio, Guapi, López, Timbiquí.

Cesar
Agustín Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Manaure Balcón del 

Cesar, Pueblo Bello, San Diego, Valledupar.

Chocó
Acandí, Bojayá, Carmen del Darién, Condoto, El Litoral del San Juan, 

Istmina, Medio Atrato, Medio San Juan, Novita, Rio Sucio, Sipí, Unguía.

Córdoba Monte Líbano, Puerto Libertador, San José de Ure, Teralita, Valencia.

Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare.

Huila Algeciras

La Guajira Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar.

Magdalena Aracataca, Ciénaga, Fundación, Santa Marta.

Meta
La Macarena, Mapiripán, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Lleras, 

Puerto Rico, Uribe, Vista Hermosa.

Nariño
Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa, Barbacoas, El Charco, 

Francisco Pizarro, La Tola, Magüi, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, 
Roberto Payán, San Andrés de Tumaco, Santa Bárbara.

Norte de 
Santander

Convención, El Carmen, El Tarra, Hacarí, San Calixto, Sardinata, Teorama, 
Tibú.

Putumayo
Leguizamo, Mocoa, Orito, Puerto Asís, Puerto Caicedo, Puerto Guzmán, 

San Miguel, Valle del Guamuez, Villagarzón.

Sucre
Chalán, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San Antonio de Palmito, 

San Onofre, Tolú Viejo.

Tolima Ataco, Chaparral, Planadas, Rio Blanco.

Valle del Cauca Florida, Pradera, Buenaventura.

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DNP.
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Gráfico 3.7 
Número de municipios PDET en los departamentos. Colombia. 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE 2017, 
2021

Es evidente que en los departamentos del país el programa PDET está apro-
piadamente focalizado de acuerdo con el nivel del IICA. En mayor o menor 
medida, en los departamentos PDET existen problemas de narcotráfico, 
acciones armadas, homicidios, y a la vez, son los departamentos con los 
mayores niveles de pobreza, y una débil presencia del Estado.

Antioquia, aunque por su desarrollo social (bajos niveles altos de pobreza 
multidimensional y alta generación de PBI pc) es uno de los departamentos 
más golpeados por la violencia, tiene el mayor número de municipios con 
niveles de IICA “altos”, y el mayor número de municipios con PDET. Cauca, 
Caquetá, Chocó, Córdoba, Guaviare, Nariño, Norte de Santander, Putumayo 
y Sucre son los departamentos con mayor intensidad del desplazamiento por 
violencia armada y, a su vez, coinciden en estar en la lista de departamentos 
con mayor cantidad de municipios con niveles de IICA “altos”.
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En conclusión, los departamentos que presentan un mayor índice de 
ruralidad son los que presentan en mayores magnitudes de violencia social 
(desplazamiento forzado e incidencia del conflicto armado), asociadas a la 
baja presencia del Estado colombiano en dichas zonas, y a las condiciones 
geográficos propicias para los cultivos ilícitos (mapa 3.1).

Mapa 3.1 
Departamentos con municipios con IICA de nivel “alto” y “muy alto”.  
Departamentos con mayor volumen de municipios PDET. 
Colombia 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DNP 2021

Se evidencia que los PDET se están implementando en los municipios que 
tienen niveles considerables de IICA, lo que indica aciertos en la focalización 
de la intervención (mapa 3.2); por ejemplo, los departamentos de Antioquia, 
Nariño, Cauca y Chocó tienen el mayor número de municipios con PDET, y 
estos son los departamentos con el mayor número de municipios que tienen 
incidencia del conflicto armado. Caquetá es un departamento con un alto 
número de municipios en los que se implementan los PDET, y también tiene 
un número considerable de municipios con niveles altos e intermedios en 
el IICA. Putumayo, Meta, Guaviare, Norte de Santander, Arauca, Bolívar, 
Córdoba, tienen números notables de municipios en los que se implementan 
los PDET, y también sobresalen por el número de municipios con incidencia 
del conflicto armado en sus territorios (mapa 3.2).
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Reintegración de excombatientes a la vida civil

Magnitud del registro para la reintegración de excombatientes

Los programas para la promoción, el registro y la atención de las desmovili-
zaciones y la reintegración de excombatientes a la vida civil que en el país se 
han venido desarrollando desde el año 2001, buscan dar garantías de vida para 
que ningún excombatiente se vuelva a reinsertar en el conflicto armado por 
falta de oportunidades de vida. Una persona reintegrada, según la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización −en adelante ARN− es “aquel que por 
decisión individual abandone voluntariamente sus actividades como miembro 
de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros y 
grupos de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la República” (Art. 
2 Decreto 128 de 2003). Los programas de reintegración de excombatientes 
buscan desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre las personas 
desmovilizadas y sus entornos. Al mismo tiempo, se propone propiciar espacios 
para la convivencia y acciones de reconciliación, y fomentar la corresponsa-
bilidad de los actores externos. Las personas desmovilizadas deben entrar a 
la ruta de reintegración, en un programa encabezado por la ARN que busca 
dar garantías de su sobrevivencia y la atención de sus necesidades básicas.

En la base de datos de personas desmovilizadas que gestiona la ARN, se 
registran 5.576 excombatientes en el año 2004. Luego de la ley 975 del 2005, la 
cifra de desmovilizados en el año 2005 aumentó a 13.232 y posteriormente, en 
el año 2006, año de los Acuerdos para la Paz, la cifra anual llegó a ser de 20.977 
desmovilizados, la mayor cifra de desmovilizaciones registradas en un mismo año.

La mayoría de los registros de personas desmovilizadas se presentaron 
entre los años 2004 y 2007. Puede pensarse que en estos años la mayoría de 
desmovilizados que después realizaron un proceso de reintegración a la vida civil, 
se acogieron a la ley 975 de 2005 y a los Acuerdos para la Paz del año 2006. En el 
año 2021, la ARN, reporta 52.956 personas desmovilizadas, y una cifra favorable de 
26.554 casos culminados en el proceso de reintegración a la vida civil en el mismo 
año. Sin embargo, en todos los departamentos los volúmenes de desmovilizados 
en el año 2017 son superiores a los registros del año 2021 (gráfico 3.8).

Antioquia, Bogotá, Córdoba, Cesar, Meta, Magdalena, Santander y Valle 
del Cauca son los departamentos en los cuales residen más excombatientes 
en procesos de reintegración culminados en el año 2021. Para el mismo año, 
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Antioquia, Bogotá, Meta, Valle del Cauca, Santander, Caquetá, Huila y Cesar, 
fueron los departamentos en los que había más personas en proceso de rein-
tegración. De los 62.147 desmovilizados registrados, 52.956 ingresó a la ARN 
y 9.191 no, lo cual es una cobertura de 85,2 % en reintegración (tabla 3.5)14.

Gráfico 3.8 
Volumen de personas desmovilizadas de los grupos armados  
por departamentos. Colombia 2017. 2021

Fuente: Equipo de Investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en ARN 2017, 2021.

14	 -En proceso: Personas que actualmente están siendo atendidas por las ARN y están 
cumpliendo con su ruta de integración.

	 -Culminados: Personas que cumplieron con todos los requisitos establecidos por la 
ARN para terminar satisfactoriamente su proceso de reintegración.

	 -Ausentes del proceso: Personas que se encuentran en alguno de los siguientes 
estados: investigación por causal sobreviviente, investigación por abonado al pro-
ceso de reintegración y suspendido.

	 -Fuera del proceso: Personas que salieron del proceso de reintegración por pérdida 
de beneficios, fallecimiento o retiro voluntario.
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Tabla 3.5 
Volumen de personas en el proceso de reintegración según departamento 
del registro. Colombia 2021

Departamento de 
Residencia 

Población registrada en la ARN

Ausente del 
proceso

Culminado
En  

Proceso
Fuera  

del Proceso

Total % Total % Total % Total %

Total, Nacional 2.798 100,0 26.554 100,0 4.591 100,0 19.013 100,0

Amazonas 2 0,1 13 0,0 8 0,2 7 0,0

Antioquia 577 20,6 5.875 22,1 644 14,0 4.531 23,8

Arauca 16 0,6 110 0,4 64 1,4 87 0,5

Archipiélago S. A. 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0

Atlántico 57 2,0 753 2,8 115 2,5 415 2,2

Bogotá D.C. 248 8,9 2.309 8,7 430 9,4 2.330 12,3

Bolívar 57 2,0 754 2,8 77 1,7 415 2,2

Boyacá 38 1,4 512 1,9 45 1,0 227 1,2

Caldas 26 0,9 363 1,4 52 1,1 149 0,8

Caquetá 42 1,5 605 2,3 235 5,1 364 1,9

Casanare 42 1,5 590 2,2 66 1,4 204 1,1

Cauca 48 1,7 470 1,8 169 3,7 306 1,6

Cesar 165 5,9 1.838 6,9 170 3,7 775 4,1

Chocó 62 2,2 323 1,2 143 3,1 216 1,1

Córdoba 114 4,1 1.875 7,1 73 1,6 1.043 5,5

Cundinamarca 83 3,0 919 3,5 155 3,4 583 3,1

Guainía 3 0,1 27 0,1 8 0,2 16 0,1

Guaviare 22 0,8 88 0,3 53 1,2 82 0,4

Huila 36 1,3 698 2,6 176 3,8 374 2,0

La Guajira 22 0,8% 208 0,8 21 0,5 152 0,8

Magdalena 88 3,1 1.287 4,8 48 1,0 524 2,8

Meta 214 7,6 1.607 6,1 384 8,4 1.053 5,5

Nariño 85 3,0 200 0,8 167 3,6 215 1,1

Norte de Santander 70 2,5 655 2,5 136 3,0 444 2,3

Putumayo 26 0,9 286 1,1 94 2,0 195 1,0

Quindío 25 0,9 232 0,9 50 1,1 130 0,7

Risaralda 55 2,0 506 1,9 101 2,2 345 1,8
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Departamento de 
Residencia 

Población registrada en la ARN

Ausente del 
proceso

Culminado
En  

Proceso
Fuera  

del Proceso

Total % Total % Total % Total %

Santander 118 4,2 1.219 4,6 328 7,1 690 3,6

Sucre 44 1,6 532 2,0 21 0,5 249 1,3

Tolima 78 2,8 632 2,4 151 3,3 492 2,6

Valle del Cauca 158 5,6 1.005 3,8 379 8,3 1.302 6,8

Vaupés 12 0,4 29 0,1 9 0,2 24 0,1

Vichada 13 0,5 33 0,1 11 0,2 20 0,1

<Por Asignar> 152 5,4 0 0,0 8 0,2 1.054 5,5

Fuente: Equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en DANE, ARN, 2021.

El departamento con el mayor número de excombatientes reintegrados es 
Antioquia. Este departamento presenta numerosos municipios con problemá-
ticas de violencia y altos niveles en la intensidad del desplazamiento forzado 
por violencia armada (personas desplazadas que salen de Antioquia a residir 
en otro departamento). Antioquia no es un departamento que tiene altas 
tasas de pobreza, tampoco tiene índices de ruralidad altos; sin embargo, en 
el departamento el volumen de personas desmovilizadas y reintegradas es 
alto debido a los altos niveles de violencia que históricamente se han vivido 
en el territorio.

También sobresale la inmigración de excombatientes hacia la capital, 
Bogotá, con volúmenes considerables de excombatientes registrados, que 
probablemente se ven atraídos a la ciudad por ser una de las regiones con 
mayor PIB pc del país, con una ruralidad muy baja, además, es un departa-
mento en el que las instituciones estatales pueden estar mejor organizadas 
en comparación con los departamentos más rurales.

Reglamentación de los procesos de reintegración

Desde los años 90s, en el país se cuenta con diversas leyes promulgadas para 
promover y llevar a cabo la reintegración exitosa de excombatientes a la vida 
civil tras su desmovilización. La desmovilización de excombatientes podría 
disminuir la violencia social y, por ende, varios de sus flagelos o dinámicas 
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derivadas como el desplazamiento forzado, o los fallecimientos en enfren-
tamientos armados. Las siguientes son las leyes y tratados que conforman 
el marco normativo para la reintegración de excombatientes a la vida civil, 
podrían disminuir la magnitud de la violencia social:

i) Por una parte, el compromiso de la defensa de la vida y la integridad 
personal de la población signataria del Acuerdo Final de Paz15 (Gobierno 
Nacional FARC 2016), estos acuerdos brindaron un impulso político y social 
importante al proceso de desmovilización al establecer compromisos y 
garantías de seguridad para los excombatientes que se desmovilizaran. Y, 
por otra parte, los tratados internacionales de derechos humanos firmados 
por Colombia consideran prioritariamente el derecho a la vida y la integridad 
personal16. Estos marcos normativos cobijan los principios y las acciones de 
política pública para la reintegración de excombatientes de grupos armados a 
la vida civil. De acuerdo con estos marcos, los excombatientes tienen derecho 
a un mínimo vital, representado en el acceso a bienes y servicios básicos, 

15	 Entre las poblaciones en situación de riesgo extremo o extraordinario sujeto de 
protección y pertenecientes a grupos organizados al margen de la ley, que sus-
cribieron acuerdos de paz con el Gobierno Nacional en los años 1994 y 1998 se 
encuentran, el Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renovación Socia-
lista- CRS, el Ejército Popular de Liberación–EPL, el Partido Revolucionario de los 
Trabajadores–PRT, el Movimiento Armado Quintín Lame -MAQL, el Frente Francis-
co Garnica de la Coordinadora Guerrillera, los grupos de autodefensa AUC y final-
mente las personas del movimiento guerrillero FARC- EP, quienes suscribieron el 
Acuerdo Final en el año 2016.

16	 Acuerdo Final de Paz, los tratados internacionales, las sentencias de la Corte Su-
prema de Justicia y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra la Mujer promulgan derechos que involucran a los excom-
batientes que se reintegran a la vida civil, como son: i) derecho a la paz, ii) derecho 
a la confianza legítima en las instituciones públicas, iii) derecho a un tratamiento 
equitativo, equilibrado, simultáneo y simétrico, iv) derecho a la reintegración del 
compareciente a la sociedad y a participar en la reconstrucción de los lazos sociales 
como garantía de no repetición, v) derecho a la igualdad, vi) derecho a un enfoque 
diferencial y de género, vii) derecho a ser vinculado a los programas de protección 
de la Unidad Nacional de Protección, viii) derecho a hacer un reconocimiento de 
verdad y responsabilidad, o a negar los hechos, o a aducir que carecen de relación 
con el conflicto, ix) derecho a que se realicen mecanismos eficaces para asegurar su 
protección como garantía de integración a la vida democrática institucional.
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así como su recuperación económica y la creación de medios de vida que 
reduzcan el riesgo de reincidencia en la criminalidad

ii) Tres sentencias de la Corte legitiman y complementan la identificación 
y atención de l los excombatientes que se reintegran a la vida civil: primera, en 
la Sentencia C-569 (Corte Constitucional 2017), se plantea que el proceso de 
reincorporación debe incluir garantías de subsistencia en condiciones dignas 
y el tránsito confiado y estable hacia la legalidad. Segunda, la Sentencia C-331 
(Corte Constitucional 2017), donde se plantea que las personas para recibir 
protección adecuada por parte de las autoridades, cuando quiera que estén 
expuestas a [amenazas] que no tienen el deber jurídico de tolerar, por rebasar 
éstos los niveles soportables de peligro implícitos en la vida en sociedad y 
garantiza la protección de los derechos fundamentales de los más vulnerables, 
discriminados y perseguidos, y manifiesta la primacía del principio de equidad. 
Tercera, la Sentencia C-694 (Corte Constitucional 2015), se enfatiza que una 
de las funciones más importantes de los procesos de justicia transicional es 
la prevención especial positiva, alcanzada mediante una resocialización que 
se logra con la reintegración seria de los actores armados.

iii) La ley 975 (2005) referida a la reincorporación a la vida civil de los 
miembros de grupos armados al margen de la ley que contribuyan con la 
paz, dictó garantizar el derecho de las víctimas a la verdad, justicia y repa-
ración y facilitar los acuerdos humanitarios. Y el Decreto 1066 (República 
de Colombia 2015) hace referencia a las obligaciones de las autoridades del 
orden nacional, municipal y departamental frente a la prevención y pro-
tección de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de 
personas, grupos y comunidades que se encuentran en situación de riesgo 
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus 
actividades o funciones políticas, públicas, sociales o humanitarias, o en 
razón del ejercicio de su cargo. 

Esta ley es el pilar del programa de reintegración de excombatientes 
a la vida civil, bajo el objetivo de garantizar los derechos de las víctimas 
a la verdad, la justicia y la reparación. Es la primera ley que puso en 
claro el proceso de investigación y juzgamiento a los excombatientes, 
estableció penas dependiendo de cada caso y reestableció el derecho a la 
reparación de víctimas. Esta ley precisa cinco disposiciones claves para el 
desarrollo de los procesos de reintegración de excombatientes: primero, la 
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desmovilización y sometimiento a la justicia17; segundo, las versiones libres 
y confesiones18; tercero, los beneficios judiciales a cambio de colaboración19; 
cuarto, las investigaciones y el juzgamiento20; quinto, la reparación integral 
a las víctimas21.

Hay otro conjunto de leyes y decretos que también involucran la 
identificación, registro y atención de las personas desmovilizadas de los 
grupos armados: i) la ley 282 de 1996 (Ley de Amnistía e Indulto, sobre esta ley se 
cimientan los primeros pasos en el programa de reintegración de excomba-
tientes, y reglamenta la promesa de amnistía e indulto para excombatientes 
colaboradores con la ley podría incentivar a más individuos a abandonar la 
lucha armada, al eliminar el temor a la persecución judicial 22. ii) El Decreto 128  
(2003) que reglamenta el Programa de Atención Humanitaria al Desmovilizado23,  

17	 La ley establece un proceso para que los miembros de grupos armados ilegales se 
desmovilicen y se sometan a la justicia, ofreciendo beneficios jurídicos a aquellos 
que colaboren de manera efectiva con la justicia y contribuyan a la paz nacional.

18	 Los desmovilizados pueden rendir versiones libres ante la Fiscalía, donde confiesan 
los delitos cometidos y proporcionan información relevante sobre los actos delicti-
vos llevados a cabo durante su pertenencia al grupo armado.

19	 La posibilidad de recibir beneficios judiciales a cambio de la colaboración en la 
investigación de crímenes podría motivar a excombatientes a contribuir al esclare-
cimiento de eventos y desalentar futuras actividades delictivas.

20	 La ley establece que la Fiscalía asume la competencia para investigar y juzgar los 
delitos cometidos durante la pertenencia a estos grupos armados ilegales. Además, 
se determina la competencia de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial para 
el juzgamiento de estas conductas punibles.

21	 La ley incluye disposiciones para la reparación a las víctimas, permitiendo que es-
tas participen en un incidente de reparación integral, donde se busca indemnizar 
los daños causados por los delitos cometidos por los desmovilizados.

22	 Esta ley establece medidas para la lucha contra delitos como el secuestro y la ex-
torsión debido al contexto de la violencia en Colombia para el año 1996. Crea el 
Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro, el Programa Presidencial para la 
Defensa de la Libertad Personal, y los Grupos de Acción Unificada por la Libertad 
Personal (Gaula).

23	 Específicamente se refiere a la asistencia económica, capacitación y apoyo psicoso-
cial podrían ayudar a excombatientes a superar las barreras iniciales para la reinte-
gración y brindarles un comienzo más estable.
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y la regulación de los beneficios para excombatientes reintegrados24. iii) La 
ley 1738 (2014) y ley 1952 (2019) (llamada Ley de Oportunidades), estas dos leyes 
incluyen algunas normativas sobre el proceso de reintegración de excomba-
tientes, la atención y protección25, y a los incentivos para la Reincorporación 
Económica26.

Diferenciales entre departamentos en dimensiones del 
desarrollo y la violencia social

Movimientos paralelos en dimensiones de la violencia y el 
desarrollo social

La relación lineal entre pares de variables incluidas en el estudio (17 variables 
originales) es la base para escoger las variables que entran al resumen de la 
información original, se escogen las variables que estén altamente correla-
cionadas. Este resumen se hace con el ACP, y con la información resumida 
se construyen los grupos de departamentos (K-Means). Teniendo en cuenta 
las variables examinadas sobre desarrollo social y sobre las distintas formas 
de violencia, la matriz de correlación que orienta la elección de las variables 
(que entran al ACP) tendrá una dimensión de 17 x 17 (gráfico 3.9). Mientras 
que los valores cercanos a -1 indican una relación lineal en dirección opuesta, 
los valores cercanos a +1 indican una relación lineal en sincronía, y los valores 
cercanos a cero indican que no hay evidencia para determinar una relación 
lineal entre las variables (García, 2017).

El valor Nulo de “Ruralidad” para Bogotá se ajustó a 0,2 debido a que 
en la capital se reporta un 2% de población rural, mientras que los valores 

24	 Estos beneficios se gestionan documentos como la libreta militar y la cédula de 
ciudadanía. Además, se proporcionan servicios de salud para el desmovilizado y su 
grupo familiar, con la posibilidad de acceder al Régimen Subsidiado de Seguridad 
Social en Salud. Se coordinan medidas de protección y seguridad con el Departa-
mento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Policía Nacional.

25	 Referida a las medidas de atención y protección a excombatientes y sus familias po-
drían crear un ambiente más seguro y propicio para su reintegración a la sociedad.

26	 Los incentivos económicos y programas de capacitación podrían ayudar a excom-
batientes a adquirir habilidades y oportunidades de empleo, lo que facilitaría su 
reintegración a la vida civil.
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Nulos en Pobreza monetaria para ciertos departamentos se deben a que 
en ellos no se aplicó la encuesta que se tomó como fuente de datos para la 
estimación. Por esto, para la variable “ruralidad” con valores se hace uso del 
comando ‘pairwise.complete.obs’ que permite calcular los coeficientes de 
correlación sin tener en cuenta los registros nulos.

Para el estudio se asume que correlaciones lineales significativas son 
todas aquellas correlaciones en las que el valor sea mayor a 0,6 ó inferior 
a -0,6; de acuerdo con esto, se observa que cada variable es significativa al 
menos con otra variable, razón por la cual se deciden dejar las 17 variables 
para el análisis multivariado (gráfico 3.9)27.

Gráfico 3.9 
Matriz de correlación entre indicadores de desarrollo social e indicadores de 
violencia. Departamentos de Colombia 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023

27	 Aunque en esta matriz de correlaciones se incluyen todas las variables en estudio, 
para el presente capítulo, el lector puede tener en cuenta sólo las correlaciones 
entre las variables referidas a desarrollo social (ruralidad, PIB pc, pobreza moneta-
ria multidimensional), y violencia social (presión e intensidad del desplazamiento 
forzado por violencia armada). Obviamente, las demás correlaciones se aplican a 
los problemas presentados en los siguientes apartados. 



102_	 Medina, Manrique, Quintero, Granados, Niño y León

La relación lineal más fuerte se puede evidenciar entre las variables 
de “pobreza multidimensional” y “pobreza monetaria”, con un nivel de 
0.89 lo cual es consistente con los hallazgos de anteriores capítulos. Por el 
contrario, se observan variables con muy baja fuerza de asociación lineal, 
como el caso del “índice de presión del desplazamiento forzado” y la “pobreza 
multidimensional”, dado que no supera un nivel de 0.12; lo cual refleja que la 
pobreza multidimensional no se encuentra correlacionada con el índice de 
presión28. Otra relación que se puede destacar es entre “PIB pc” y “ruralidad”, 
con una asociación inversa, lo que significa que a medida que aumenta el 
nivel de ruralidad, disminuye el PIB pc; evidentemente, las economías rurales 
tienen una menor capacidad de producción y consumo que las economías 
más urbanas donde se concentra la producción industrial.

En conclusión, el índice de pobreza está relacionado con el nivel de 
ruralidad de cada departamento. Así mismo, el PIB pc de cada departamento 
se puede ver afectado de forma negativa por el nivel de ruralidad, lo cual es 
consistente con los resultados obtenidos en los capítulos anteriores.

Concentración de departamentos según dimensiones de la 
violencia y el desarrollo social

En el marco de la metodología aplicada, se sugiere incluir variables altamente 
correlacionadas en el ACP con el objetivo de que el primer componente 
principal explique la mayor variabilidad del sistema (o conjunto de variables 
originales que se busca resumir). Esta estrategia garantiza que el primer com-
ponente capture la mayor cantidad de información posible contenida en las 
variables originales. Como segunda opción, se puede considerar la inclusión 
de los dos primeros componentes principales, ya que juntos representan una 
proporción significativa de la variabilidad total en los datos. La elección de 
estas componentes permite una reducción del número de variables originales, 
facilitando la interpretación y análisis del sistema subyacente.

28	 Este hallazgo tiene que ver con el hecho de la pobreza es menor en las áreas con 
mayor desarrollo social, que son foco de atracción para las personas que se despla-
zan por conflicto armado.
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Para valorar el resumen de las variables originales referidas a violencia 
y desarrollo social, se tiene que el porcentaje de variabilidad de todo el 
sistema que explica cada componente (varianza explicada), indica que más 
del 50% de la información puede ser explicada por la primera componente. 
Más del 74% de la información se acumula en los dos primeros componentes. 
Por lo tanto, se tiene que es válido el resumen de esta información logrado 
mediante el ACP.

La distribución en el plano factorial de los departamentos definida 
por la contribución de las dimensiones del desarrollo social (ruralidad, PIB 
pc, pobreza) y de la violencia social (desplazamiento forzado por violencia 
armada), indica lo siguiente29 (gráfico 3.10).

i) Los departamentos con mayor generación de “PIB pc” se agrupan en 
el sector izquierdo del plano factorial, y su posición no está mayormente 
influenciada ni por la pobreza, ni por el desplazamiento forzado, este es el 
caso de Bogotá, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander, Risaralda, entre 
los más sobresalientes.

ii) los departamentos con mayor pobreza multidimensional y mayor 
ruralidad se ubican en la parte inferior derecha del segundo eje del plano 
factorial, por ejemplo, Vichada, Vaupés, La Guajira, Guainía.

iii) los departamentos con mayor índice de presión y de intensidad del 
desplazamiento forzado se ubican en la parte superior derecha del plano 
factorial, y su posición está influenciada por la importancia de la pobreza 
monetaria, este es el caso de Chocó, Córdoba, Nariño, Sucre, Putumayo y 
Cauca. Por lo tanto, la gráfica indica una alta asociación para las variables 
‘Índice de presión’ e ‘Índice de intensidad’ y con la pobreza monetaria. 
La variable ‘pobreza multidimensional’ tiene una asociación nula con las 
variables del desplazamiento forzado por violencia armada.

29	 Las flechas del gráfico 3.10 representan las variables en estudio y su relación entre 
ellas mismas y los componentes principales. Siendo que las flechas que son per-
pendiculares indican una asociación nula, mientras que las flechas cercanas entre 
sí indican una asociación lineal fuerte. Las flechas en sentido contrario indican una 
asociación lineal fuerte pero inversa. La longitud de las flechas indica el aporte que 
la variable da a la conformación de cada una de las componentes, donde entre más 
larga sea la flecha, mayor influencia tiene sobre el componente.



104_	 Medina, Manrique, Quintero, Granados, Niño y León

Gráfico 3.10 
Ubicación de los departamentos según indicadores de desarrollo  
y violencia social. Departamentos de Colombia 2021.  
Análisis de Componentes Principales ACP)

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”.  
Escuela de Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023
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Estos resultados son bastante consistentes con las realidades observadas 
en otros estudios sobre el tema (ART 2023; Cárdenas, M. et al 2019; BID 2016), 
con los supuestos iniciales de este estudio, y con los análisis descriptivos 
bivariados desarrollados en el estudio (capítulo 3 de este documento), así 
como con las correlaciones entre las dimensiones en estudio valoradas 
inicialmente (apartado anterior).

Tipologías de departamentos definidas por indicadores de 
violencia social y desarrollo social

Una vez verificadas las correlaciones entre las dimensiones en estudio, 
resumida la información original y validada la posición de los departa-
mentos según la influencia de las variables del desarrollo y violencia social 
consideradas, se procede a construir los grupos de departamentos con la 
aplicación del método K-Means, tomando como insumos los resultados del 
ACP, con el cual se consideran las calificaciones promedio de las distintas 
dimensiones o variables.

Se usa un modelo con valores optimizados para encontrar el valor de 
K (número de grupos) más adecuado para identificar la agrupación de los 
departamentos, lo cual se refiere a técnicas como la validación cruzada o el 
método del codo, que ayudan a seleccionar el número adecuado de grupos 
para maximizar la coherencia y relevancia de los resultados del modelo. La 
gráfica de ‘codo’ (gráfico 3.11) indica en qué punto es más marcado el cambio 
en el valor de la varianza explicada en una serie de modelos K-Means de 1 
a 10 clústeres, el cual sugiere que la cantidad adecuada de clúster para el 
estudio es tres, K = 3.

Por tanto, se opta por generar un modelo con 3 grupos de departamen-
tos, considerando el porcentaje de departamentos que se incluyen en cada 
grupo: 42,4% en el primer grupo, un poco más del 12% en el segundo grupo, 
y el 45,5% restante en el tercer grupo (gráficos 6.5 y 6.6).

Como se observó (apartado anterior), los dos primeros componentes 
acumulan casi el 75% de la variabilidad de la información original, es decir, 
que los departamentos se agrupan en 3 espacios claramente diferenciados. 
Sobre esta base, y con la agrupación definida por el método K-Means, los 
departamentos que componen cada una de las tipologías se definen en el 
siguiente orden (gráfico 3.11).
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i) Primera tipología, Antioquia, Valle del Cauca, San Andrés, Huila, Cesar, 
Tolima, Arauca, Bolívar y Guaviare (elipse color azul clara en el gráfico 3.16), 
se caracteriza por niveles promedio de producción de PIB pc en comparación 
con los demás departamentos, y en algunos de estos departamentos hay 
presencia de violencia social no muy acentuada (clúster 1, mapa 3.3).
ii) Segunda tipología, Casanare, Meta, Santander y Bogotá (elipse color 
verde gráfico 6.7), tienen una alta producción de PIB pc relativamente, y 
su posición no está influenciada notablemente ni por la pobreza, ni por el 
conflicto armado. Algunas buenas prácticas que contribuyen al desarrollo 
social y a la gestión del Estado en estas áreas, podrían ser tenidas en los otros 
dos grupos de departamentos que no tienen estas condiciones relativamente 
privilegiadas (clúster 2, mapa 3.3).
iii) Tercera tipología, en el cuadrante de la derecha (elipse de color azul 
oscura gráfico 3.16) se distinguen dos conjuntos de departamentos: el uno, 
conformado por los departamentos que tienen altos niveles de desplazamiento 
forzado por violencia armada, como es el caso de Córdoba, Sucre, Nariño, 
Cauca, Chocó, Norte de Santander, Putumayo y Caquetá (cuadrante superior 
derecho gráfico 3.16); parece evidente que la acción del Estado en asuntos de 
la violencia social y bajo desarrollo social debería focalizarse principalmente 
en estos departamentos. El otro conjunto, conformado por los departamentos 
de Vichada, Vaupés, La Guajira, Guainía, Amazonas y Magdalena, influye 
notablemente la pobreza multidimensional (clúster 3, mapa 3.3).
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Gráfico 3.11 
Agrupación de los departamentos según indicadores  
de desarrollo social y violencia social. Colombia 2021

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”.
Escuela de Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023
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Mapa 3.2 
Tipologías de departamentos definidas por aspectos del desarrollo social  
y dimensiones de la violencia social. Colombia. 2021
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1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023

Se evidencia que los resultados son bastante consistentes, si se tiene en 
cuenta que la agrupación de los departamentos según la segmentación de las 
variables originales en niveles “alto, “medio” y “bajo” (análisis univariados) 
método CUM), presentada en anteriores capítulos, la clasificación de los 
departamentos definida por el ACP y las tipologías construidas mediante el 
procedimiento K- means, son complementarias entre sí. En otras palabras, 
estos resultados son bastante consistentes con los análisis descriptivos biva-
riados desarrollados en el estudio (capítulo 3), así como con las correlaciones 
entre las dimensiones en estudio valoradas inicialmente (apartado anterior). 
Puede concluirse que los resultados iniciales del resumen de los datos 
originales (realizado con el ACP) y los resultados del análisis multivariado 
para la identificación de las tipologías (realizado con el método K-Means), 
se complementan mutuamente y son consistentes.
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Mortalidad asociada a violencia

Dos de los derechos humanos con los que se vincula la mortalidad 
asociada a violencia (causas externas) son, el derecho a la seguridad e inte-
gridad personal y el derecho a la salud física y mental. En el marco de estos 
derechos se plantea que es obligación del Estado y de la sociedad brindar 
garantías para evitar violencia física, sexual y psicológica a los habitantes 
de todas las naciones (OEA 2015, ONU 2006, ONU 1948).

En ninguna edad deberían ocurrir muertes por causas externas, pero 
las condiciones sociales y ambientales deberían proteger especialmente a 
las personas mayores y a los niños de este tipo de mortalidad, la cual es 
controlable por factores del comportamiento humano.

A continuación, se analizan la magnitud de las causas externas de 
mortalidad en las poblaciones del país, tomando como fuente el registro de 
defunciones del Sistema de Estadísticas Vitales de los años 2017 a 2022 (DANE 
2023). Se discuten los diferenciales por este tipo de causas en las etapas 
vitales, en hombres y mujeres, en los departamentos y ciudades capitales.

Peso relativo de las defunciones por causa externa  
en la mortalidad total

De acuerdo con la Clasificación Internacional de Enfermedades las defun-
ciones se clasifican en dos grandes categorías: “Causas Naturales” y “Causas 
Externas”. Las causas “naturales” de muerte se refieren a las defunciones de 
origen endógeno, en la medida en que se producen por problemas de internos 
del organismo; en tanto que las defunciones exógenas se generan por factores 

CAPÍTULO

4
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externos al organismo humano con los que se violenta la sobrevivencia, bien 
sea por una lesión auto- infligido, interpersonal o accidental (OMS, OPS CIE 10).

En Colombia, en el año 2021 en total se registraron 363.089 defunciones, 
las causas naturales representan aproximadamente el 90,8% del total de 
defunciones, y las causas externas constituyen el 9,2% del total de defun-
ciones. Del total de defunciones registradas en este año 2021, el 53,8% son 
de hombres y el 46,2% de las mujeres (DANE 2021).

Dentro del grupo de causas externas, la mortalidad también es mayor 
en los hombres, en el país en el año 2021 se registró un total de 33.443 
defunciones por este tipo de causas de las cuales el 84% corresponden a 
hombres y el 16% a mujeres (cuadro 2.1). Esta distribución indica que los 
hombres están notablemente más expuestos a las defunciones asociadas a 
violencia en comparación con las mujeres, lo que destaca la necesidad de 
abordar esta brecha de género en políticas de salud pública y prevención 
de la violencia. Las causas externas son evitables por el control de factores 
exógenos referidos al comportamiento humano.

Tabla 4.1 
Peso relativo de las defunciones por causas externas en el conjunto  
de la mortalidad por sexo. Colombia 2021

Causa de defunción 
Volumen defunciones

Total Hombres Mujeres

Total 363.089 205.427 157.596

Causas naturales 329.646 177.352 152.273

Causas externas 33.443  28.075 5.323

Causa de defunción 
Peso relativo defunciones (%)

Total Hombres Mujeres

Total 100 56,5 43,5

Causas naturales 100 53,8 46,2

Causas externas 100 83,95 16,05

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2017-2021
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Por etapas vitales son notables los diferenciales entre la vejez y el 
resto de la población, tanto en la mortalidad general como en la mortalidad 
por causas externas. En la vejez, es decir, a partir de los 60 años, ocurre la 
mayoría de las defunciones alcanzando un impresionante 70,7% del total de 
defunciones registradas en el año 2021 en el país. Se destaca que la vejez es 
la etapa donde las causas naturales tienen un mayor peso relativo, el 75,8% 
del total de defunciones ocurren en las personas mayores; en tanto que las 
causas externas representan casi una quinta parte en esta etapa vital (19,4%) 
(tabla 4.1).

La vida adulta, que abarca entre los 30 y 59 años, contribuye con un 
poco más de una quinta parte de la mortalidad total, 21,6% de las defunciones 
totales. Sin embargo, en la vida adulta, ocurre un poco más del 40% de las 
defunciones asociadas a violencia, esta es la etapa vital en la que este tipo 
de mortalidad tiene un mayor peso relativo.

Las etapas vitales más tempranas, la infancia (0-4 años) y la niñez (5-9 
años) tienen tasas de mortalidad relativamente bajas, con un 2.2% y un 0,2%, 
respectivamente. Sin embargo, la adolescencia (10-19 años) y la juventud 
(20-29 años) se evidencia una presencia notable de causas externas, las cuales 
representan un 61,8% y un 66% de las defunciones totales en estas etapas, 
con lo cual se resalta la vulnerabilidad de la juventud a eventos relacionados 
con la violencia.

Tabla 4.2 
Distribución porcentual de las defunciones por causas externas en el conjun-
to de las defunciones por etapas vitales. Colombia 2021

Causa 
de de-

función 

Volúmenes defunciones por etapas vitales

Total 
Infancia

(0-4 
años)

Niñez
(5 a 9 
años)

Adolescencia
(10 a 19 
años)

Juventud
(20 a 29 

años)

Vida 
adulta 

(30 a 59 
años)

Vejez
(60 y 
más 

años)

Total 363.089 8.146 835 4.919 14.193 78.440 256.487

Causas 
naturales

329.646 7.720 624 1.880 4.829 64.572 250.000

Causas 
externas

33.443 426 211 3.039 9.364 13.868 6.487
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Causa de 
defun-

ción 

Peso relativo defunciones (%)

Total 
Infancia

(0-4 
años)

Niñez
(5 a 9 
años)

Adolescencia
(10 a 19 años)

Juventud
(20 a 29 

años)

Vida 
adulta (30 
a 59 años)

Vejez
(60 y más 

años)

Total 100 2,24 0,23 1,35 3,91 21,6 70,64

Causas 
naturales

100 2,34 0,19 0,57 1,46 19,59 75,8

Causas 
externas

100 1,27 0,63 9,09 28,14 41,47 19,4

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas 
Vitales DANE 2017-2021

Tendencias recientes de la mortalidad por causas 
externas 2017-2021

En el país, el número total de defunciones por causas externas ha experimen-
tado un incremento gradual a lo largo del período en estudio, 2017-2021; en 
el año 2017 se tienen 28.668 y en el año 2021 se tienen 33.443 defunciones 
asociadas a violencia (gráfico 4.1).

En cuanto a las causas específicas de defunciones por causas externas, se 
pueden identificar patrones interesantes. La causa “homicidios” muestra un 
incremento constante en la cantidad de defunciones de 12.093 en 2017 a 14.447 
en 2021, esto es un incremento de casi el 20%. Aunque las defunciones por 
“homicidio” son menores en número en comparación con otras causas, esta 
tendencia al alza sugiere la importancia de abordar medidas de prevención 
y seguridad pública para controlar este tipo de violencias.

Las defunciones por “suicidios” también muestran un aumento a lo largo 
del período, pasando de 2.711 en el año 2017 el volumen pasa a 3.047 en el 
año 2021, lo cual equivale a un incremento del 12,4%. Aunque los eventos de 
“suicidio” pueden estar influenciadas por factores individuales y socioculturales 
complejos, es importante señalar la urgencia de abordar la atención en salud 
mental de manera integral con medidas preventivas para este tipo de eventos.

La causa “accidentes de transporte” muestra una variación interesante. 
Aunque las defunciones se mantuvieron relativamente estables en los 
primeros años del período observado, hubo un aumento significativo en 
el año 2021, llegando a 7.895 defunciones por esta causa (entre 2017 y 2021 
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el incremento fue del 10,2%). Esta variación podría estar relacionada con la 
normalización de la actividad económica y el fin de las cuarentenas después 
de la pandemia por el COVID-19.

“Otros tipos de accidentes” agrupa una serie de accidentes que se 
describen más adelante en el gráfico 4.3. En este tipo de causas también se 
evidencia un aumento de 6.702 en el año 2017 a 8.054 en el año 2021 (en el 
periodo el incremento fue del 20,2%) (gráfico 4.1).

En resumen, el análisis de estos datos sugiere un aumento general del 
volumen de las defunciones por causas externas en los años observados (de 
28.422 en 2017 se pasa a 33.443 registros en 2021), con variaciones específicas 
en las diferentes causas. Entre todas las causas externas, en el periodo 
2017-2021 sobresalen los aumentos en los volúmenes de defunciones por 
“homicidios” y por “accidentes de transporte”; a diferencia, las otras dos 
causas “otro tipo de accidentes” y “suicidios” registran aumentos leves y 
una tendencia a la estabilidad (DANE 2017, 2021).

Gráfico 4.1 
Tendencias de los volúmenes de las defunciones por causas externas. 
Colombia. 2017-2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2017-2021
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Este análisis basado en los volúmenes de defunciones proporciona una 
visión general de las tendencias de las defunciones asociadas a violencia, 
y resalta la importancia de abordar estos temas desde una perspectiva 
multidisciplinaria y preventiva. Sin embargo, hay que tener en cuenta que 
estos aumentos se pueden deber, por una parte, al aumento de la población 
expuesta al riesgo, principalmente hombres jóvenes y, por otra parte, a los 
aumentos en la cobertura del registro.

Ahora bien, una aproximación a los aumentos poblacionales en la 
magnitud de estas causas externas puede valorarse con las tasas (por 100.000 
habitantes); aunque en este cálculo los numeradores no tienen ningún tipo 
de ajuste, razón por la que los cocientes pueden estar subestimados, el 
cálculo resulta aceptable con miras a tener una medición que contribuye a 
complementar el análisis de los volúmenes30.

La tasa del conjunto de la mortalidad asociada a violencia aumentó 
durante el período 2017-2021, de 58,16 a 65,42 por 100.000 habitantes, lo 
cual equivale a un aumento del 16,03% en el país durante estos cinco años. 
Aunque en el periodo de la pandemia por el COVID-19 hubo descensos en 
la mortalidad asociada a violencia, para el año 2021 el total defunciones 
por estas causas aumenta en un 12,4% (de 58,1 a 65,4 por 100.000), y estos 
incrementos se explican principalmente por los aumentos en los “accidentes 
de transporte” y los “homicidios” (tabla 4.3).

Las tasas de “homicidios” también experimentaron un aumento cons-
tante, pasando de 24,53 en 2017 a 28,26 en 2021. Esto indica un aumento del 
15,11% en las tasas de “homicidios” durante este período. Los homicidios 
representan una parte significativa de las defunciones totales y son el 43,2% 
del total de defunciones por causa externa en el año 2021.

Las tasas de defunciones por “otro tipo de accidentes” (ahogamientos, 
caídas, quemaduras) también aumentaron gradualmente, aunque en menor 

30	 Cuando se analizan los volúmenes, la valoración del problema es parcial porque el 
volumen es mayor a medida que la población de referencia es mayor (una pobla-
ción grande arroja un volumen grande de defunciones, y una población pequeña 
arroja un volumen pequeño de defunciones). Por esto, para hacer las comparacio-
nes de la magnitud del problema, principalmente entre áreas geográficos y tam-
bién para analizar los cambios en el tiempo, es necesario calcular las tasas con una 
población de referencia constante, en este caso, 100.000 habitantes. 
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medida. Pasaron de 13,6 en 2017 a 15,76 por 100.000 en el año 2021, lo que 
representa un aumento del 15,88% en este período. La mortalidad por “otro 
tipo de accidentes” representan el 24,1% del total de la mortalidad por causas 
externas en el año 2021.

En contraste, las tasas de defunciones por “accidentes de transporte” 
disminuyeron durante el período de 2017 a 2020, aunque aumentaron ligera-
mente en 2021; estos cambios están claramente asociados con las restricciones 
en la movilidad por la pandemia por el COVID-19. A pesar de la disminución 
en el año 2020, las tasas por “accidentes de transporte” todavía representan 
una parte significativa de la mortalidad por causas externas, representan el 
23,6% del total de esta mortalidad para el año 2021.

Las tasas de “suicidios” también mostraron un aumento gradual, pasando 
de 5,5 en 2017 a 5,96 en 2021 y son el 9,1% del total de defunciones por causa 
externa para el último año. Aunque el aumento es menos pronunciado en 
comparación con otras causas.

Tabla 4.3 
Tendencias de las tasas de mortalidad por causas externas. Colombia. 
2017-2021

Años
Volumen 
defuncio-

nes

Tasas por cada 100.000 habitantes

Total 
causas 

externas
Homicidios

Otros 
acciden-

tes

Acciden-
tes de 

transporte
Suicidios

2017 28.668 58,16 24,53 13,6 14,53 5,5

2018 29.283 58,76 25,53 13,12 14,36 5,76

2019 30.649 60,84 925,8 14,99 14,15 5,81

2020 28.422 56,38 24,61 14,62 11,7 5,45

2021 33.443 65,42 28,26 15,76 15,44 5,96

 2017-2021 16,66% 12,48% 15,21% 15,88% 6,26% 8,36%

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2017-2021
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En resumen, el análisis de estas tasas refleja un aumento general de la 
mortalidad asociada a violencia en Colombia en el periodo 2017-2021, con 
un aumento más acentuado en las tasas de “homicidios” y “otros tipos de 
accidentes”(ahogamientos, caídas, quemaduras, etc.); excepcionalmente, 
principalmente por el impacto de la pandemia por el COVID-19 los “accidentes 
de transporte” disminuyeron durante el periodo 2017-2020, y presentaron 
un aumento leve en el año 2021.

Diferenciales por sexo en las defunciones por causas 
asociadas a violencia

Los volúmenes de las causas de defunciones asociadas a violencia son más 
altos en los hombres en comparación con las mujeres en todas las causas y en 
todos los años observados. Aunque las cifras disminuyen ligeramente entre 
los años 2019 y 2021 para ambos sexos, el diferencial por sexo se mantiene 
constante en todos los años observados (gráfico 4.2).

Gráfico 4.2 
Causas de defunciones asociadas a violencia por sexo.  
Colombia. 2017- 2019 – 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2017-2021
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En “accidentes de transporte”, en todos los años se observa que el por-
centaje de defunciones en hombres es más alto que en mujeres. Esto indica 
una mayor proporción de hombres involucrados en este tipo de accidentes. 
Aunque hay variaciones leves a lo largo de los años observados, este dife-
rencial por sexo se mantiene aproximadamente constante, y las defunciones 
en hombres los “accidentes de transporte” son significativamente mayores 
que en mujeres; por ejemplo, en el año 2021 el 83% de los “accidentes de 
transporte” ocurrieron en hombres y el 17% en mujeres. Este es un elemento 
clave para tener en cuenta en las estrategias de seguridad vial que impulsan 
los entes nacionales y locales para afrontar este problema de salud pública.

En los “suicidios”, se observa que la proporción de defunciones en hombres 
es mayor en todos los años observados, 2017 a 2021. Aunque las cifras fluctúan 
de un año a otro, esta brecha de género es notable en todos los años observa-
dos; por ejemplo, en el año 2021 el 80% de los casos de suicidio ocurrieron en 
hombres y el 20% en mujeres. Es importante considerar esta acentuada brecha 
de género en la promoción de la salud mental y la prevención del “suicidio”.

En los “homicidios”, la diferencia entre sexos es particularmente marcada. 
En todos los años observados, 2017 a 2021, la proporción de defunciones por 
“homicidios” en hombres es significativamente mayor que en mujeres; por 
ejemplo, en el año 2021 el 92% de los casos de “homicidio” ocurrieron en 
hombres y el 8% en mujeres. Esto indica que los hombres están mucho más 
expuestos a situaciones violentas en comparación con las mujeres, y que es 
esencial comprender y actuar sobre la complejidad de las causas subyacentes 
a esta brecha de género, para abordar su prevención y control de manera más 
efectiva.

En “otro tipo de accidentes”, se observa una variación interesante. En 
algunos años del periodo observado, la proporción de defunciones en mujeres 
es mayor que en hombres. Esto sugiere que las defunciones por “otro tipo 
de accidentes” pueden ser más diversas y están influenciadas por varios 
factores específicos de cada año, tal como se indica más adelante en el gráfico 
4.3, donde se desglosan las causas incluidas en este rubro. En resumen, el 
análisis de estos datos destaca diferencias notables en la distribución de 
defunciones asociadas a violencia por sexo en las distintas causas a lo largo 
de los años observados. Estos resultados subrayan la importancia de abordar 
las disparidades por sexo en las acciones de salud pública, y considerar los 
factores subyacentes que contribuyen a estas magnitudes y diferenciales.
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Diferenciales por etapas vitales en las causas de 
muerte asociadas a violencia

Las causas externas de mortalidad en Colombia muestran patrones signifi-
cativos en las diferentes etapas vitales. Estos diferenciales son claves para 
comprender la dinámica de la mortalidad asociada a violencia en los distintos 
grupos poblacionales (gráfico 4.3).

Gráfico 4.3 
Distribución porcentual de las causas de defunciones asociadas a violencia 
por etapas vitales. Colombia. 2017-2021
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Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas  
Vitales DANE 2021

En la infancia (0 a 4 años) y la niñez (5 a 9 años), ocurren los mayores volú-
menes de defunciones por “otros tipos de accidentes” (caídas, quemaduras, 
ahogamientos, los problemas por accidentes médicos, entre los principales), 
las cuales explican respectivamente el 71% y 63% de la mortalidad por causas 
externas en estas etapas vitales. Dado que estas causas tienen un peso muy 
alto en estos grupos de población, es evidente la importancia de tomar 
medidas de seguridad, supervisión, prevención y control por parte de los 
adultos hacia los niños y adolescentes en los hogares, los centros educativos 
y los espacios públicos. Además, los “accidentes de transporte” también 
tienen una presencia sobresaliente en la infancia y la niñez, 14% y 24% del 
conjunto de causas externas (respectivamente). El 13% de “homicidios” que 
ocurren en la infancia, 58 casos, y el 9.5% de homicidios en la niñez (del total 
de causas externas en el grupo), 20 casos, son alarmantes en términos de 
tragedias familiares, salud pública y derechos humanos.

En la adolescencia (10 a 19 años), los “homicidios” emergen como la 
causa principal de defunciones asociadas a violencia, el 43% de todas las 
causas externas en los adolescentes, esto es 1.326 casos en el año 2021 (DANE 
2022). Este problema puede estar relacionado con factores socioeconómicos, 
de seguridad y acceso a oportunidades de los hogares en los que residen los 
adolescentes que aún dependen de los adultos de su entorno familiar, y que 
además son altamente influenciables por la dinámica de las comunidades de 
residencia. Esto con el agravante de que en la adolescencia los “suicidios” 
tienen el mayor peso relativo en comparación a las demás etapas vitales, 
explican el 16% de la mortalidad asociada a violencia en este grupo poblacional, 
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es decir 490 casos. Este orden de cosas subraya la necesidad de abordar la 
salud mental y el bienestar emocional de los adolescentes.

En la juventud (20 a 29 años), los “homicidios” siguen siendo la causa 
más importante de mortalidad por causas externas, explica el 60% de este 
tipo de mortalidad, esto es 5.634 casos, magnitudes aún mayores que en 
la adolescencia (43%). Este problema está relacionado con la exposición a 
la violencia juvenil en los entornos urbanos y con otros factores propios 
de distintas formas de violencia social que prevalecen en el país (también 
analizados en este estudio).

Durante la vida adulta (30 a 59 años), los “homicidios” siguen siendo 
una causa importante de defunciones asociadas a violencia, esta causa 
explica en 48% de toda la mortalidad por causas externas, es decir 6.720 
casos. Los “accidentes de transporte” y “otro tipo de accidentes” explican el 
43% de las causas externas en la vida adulta. Sin embargo, en la vida adulta 
los “suicidios” disminuyen al 8% (de la mortalidad por causas externas) en 
comparación con las magnitudes registradas en la juventud y la adolescencia 
(como se mencionó 43 y 60% respectivamente) (DANE 2021).

En la vejez, en el año observados, “otros tipos de accidentes” y los 
“accidentes de transporte” cobran mayor importancia en comparación con las 
otras etapas vitales, a partir de los 60 años estas causas representa un poco 
más de la mitad de las defunciones asociadas a violencia, el 57%, equivalentes 
a 3.741 casos. Esta situación puede asociarse con las limitaciones físicas y 
mentales de algunas personas mayores, discapacidades y morbilidades que 
aumentan con la edad, en parte favorecidas por los cambios fisiológicos y 
psicológicos que se pueden presentar a medida que progresivamente sobre 
viene el envejecimiento. Hay que tener en cuenta que después de la ado-
lescencia, en la vejez está la mayor proporción de suicidios (8,5% del total 
de las causas externas del grupo), lo cual alude las responsabilidades de las 
familias y el Estado en la protección de las personas mayores.

En conclusión, el análisis de las causas externas de defunción por etapa 
vital en Colombia revela la importancia de medidas preventivas específicas 
para cada grupo poblacional. Esto incluye estrategias de seguridad infantil, 
intervenciones para abordar la violencia en la adolescencia y la juventud, así 
como la atención a la salud mental y la seguridad en el hogar para la población 
mayor. Estos hallazgos subrayan la necesidad de políticas de salud pública 
que se adapten a las dinámicas sociales y de salud de las diferentes etapas 
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vitales. En el conjunto de la mortalidad asociada a violencia es importante 
enfatizar: i) los “homicidios” representan el 43%, principal causa de muerte 
externa en el país; como se mencionó, en la adolescencia, la juventud y la 
vida adulta el “homicidio” es la principal causa externa. ii) Los “accidentes 
de tránsito” y “otro tipo de accidentes” tienen magnitudes muy similares, 24 
y 23% respectivamente, es decir, este par de causas explican casi la mitad de 
la mortalidad asociada a violencia que ocurre en el país. iii) Los “suicidios” 
representan un poco menos del 10% de la mortalidad por causas externas. De 
todos modos, son alarmantes todos los volúmenes de estas causas de muerte, 
que en total ascienden a 33.443 registros en el país en el año 2021, porque son 
hechos prevenibles por el comportamiento humano y la cultura dominante, 
justamente, por eso se define como causas exógenas de mortalidad (DANE 2021).

Diferencias geográficas en la mortalidad asociada a 
violencia

Diferenciales en los departamentos del país

En el año 2021, en el país la cifra total de defunciones asociadas a violencia 
(causas externas) registradas en el sistema de estadísticas vitales fue de 
33.443 muertos (DANE 2021). Los departamentos de Antioquia con 5.044 
defunciones, Valle del Cauca con 4.566 y el Distrito Capital de Bogotá con 
3.125, se destacan por tener los volúmenes y las proporciones más altas en 
este tipo de defunciones. En estos departamentos, por tener los mayores 
tamaños y densidades poblacionales, se genera el mayor número de eventos 
provenientes de la población general. Y, justamente, estos son los departa-
mentos con mayor desarrollo social en los que la cobertura del registro es 
más alta (gráfico 4.4, tabla 4.4).

Antioquia, el segundo departamento del país en tamaño poblacional, 
tiene una proporción de defunciones por causa externa del 15,08% (con 
respecto al total de registros del país), y una tasa de mortalidad de 74,99 por 
cada 100.000 habitantes del departamento. La historia de este departamento 
está marcada por conflictos armados y la presencia de grupos ilegales es 
ampliamente conocida en esta zona del país. Los altos niveles de criminalidad 
y la presencia de bandas criminales pueden contribuir a una mayor incidencia 
de la mortalidad asociada a violencia. Además, la diversidad geográfica de 
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Antioquia puede dificultar la presencia del Estado para implementar medidas 
efectivas de seguridad en determinadas áreas como son las montañas del 
sur y el Urabá Antioqueño.

De otro lado, el Valle del Cauca, tiene una proporción de defunciones 
por causa externa del 13,65% (con respecto al total de registros del país), y 
una tasa de mortalidad de 98,96 por cada 100.000 habitantes (del departa-
mento). El departamento también ha experimentado desafíos en términos de 
seguridad debido a la presencia de grupos criminales y luchas territoriales. La 
falta de oportunidades económicas en ciertas áreas urbanas puede aumentar 
la exposición a la violencia para las comunidades, principalmente entre los 
hombres jóvenes, ya que algunos pueden recibir incentivos a participar en 
actividades delictivas.

Bogotá capital, tiene una proporción de defunciones por causa ex-
terna del 9,34% (con respecto al total de registros del país), y una tasa 
de mortalidad de 39,64 por cada 100.000 habitantes de la ciudad, por lo 
que enfrenta desafíos únicos en términos de delincuencia y violencia. Si 
bien la urbanización y la concentración de población pueden aumentar la 
competencia por recursos y oportunidades, la delincuencia también puede 
estar vinculada a problemas sociales como la pobreza, la desigualdad y 
el desempleo, sobre todo entre los hombres jóvenes. Los índices de cri-
minalidad en áreas urbanas densamente pobladas pueden ser más altos 
debido a la concentración poblacional y a la diversidad de situaciones 
socioeconómicas. Para abordar eficazmente estos niveles elevados de 
violencia, es esencial implementar estrategias integrales que involucren a 
las comunidades, promuevan el desarrollo socioeconómico, fortalezcan la 
seguridad y aborden las causas subyacentes de la violencia.

Como se mencionó, departamentos como Antioquia, Valle del Cauca, 
Bogotá, D.C., y Cundinamarca, que tienen una alta densidad de población y 
una alta urbanización, tienen proporciones y tasas más altas en la mortalidad 
por causas externas, en comparación con los demás departamentos, que son 
más rurales y/o menos densamente poblados. Aunque en las estadísticas 
vitales no es posible diferenciar los “homicidios” vinculados al conflicto 
armado de otro tipo de “homicidios”, es claro que parte de estos eventos sí 
se vinculan con la violencia social que se vive en el país; de todos modos, en 
estos departamentos, en términos de magnitudes pueden tener una mayor 
importancia los homicidios causados por la violencia juvenil urbana. A 
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medida que en el país se implementa algunas estrategias en pro de la paz y 
la seguridad ciudadana, es posible que se vean cambios en estas tendencias 
en el futuro. La inversión en programas de prevención y seguridad y control 
del orden público sigue siendo esencial para abordar esta preocupación de 
salud pública tanto en las áreas densamente pobladas y urbanizadas, como 
en las zonas más rurales donde se focaliza el conflicto armado31.

Gráfico 4.4 
Peso relativo de las defunciones por causa externa departamentos. 
Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021

31	 En este estudio también se analiza la incidencia del conflicto armado en los munici-
pios del país mediante el IICA (DNP 2017-2021), medición que permite identificar 
los departamentos que tienen los mayores números de municipios donde hay pre-
sencia del conflicto armado; en esos análisis también se identifican los niveles del 
IICA en los municipios del país.
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Tabla 4.4 
Clasificación (*) de los departamentos según los niveles del volumen de 
defunciones por causas externas. Colombia. 2021

Total, causas externas
Nivel del volumen de defunciones

Alto (*)
(Mayor a 1084)

Medio (*)
(493 a 1073)

Bajo (*)
(29 a 434)

Córdoba, Norte de Santander, 
Santander, Cauca, Nariño, Atlán-
tico, Cundinamarca, Bogotá D.C., 

Valle del Cauca y Antioquia

Quindío, Sucre, Cal-
das, Boyacá, Risaralda, 

Magdalena, Meta, 
César, Huila, Tolima y 

Bolívar

Vaupés, Guainía, Vichada, 
Amazonas, San Andrés y 

Providencia, Guaviare, Arauca, 
Casanare, Putumayo, La 

Guajira, Caquetá y Chocó

Homicidio
Alto (*)

(386 a 2.694)
Medio (*)
(192 a 379)

Bajo (*)
(3 a 191)

Magdalena, Cundinamarca, Bolí-
var, Nariño, Norte de Santander, 
Atlántico, Cauca, Bogotá, D.C., 

Antioquia, Valle del Cauca.

Quindío, Caquetá, 
Risaralda, Sucre, Cesar, 

Chocó, Meta, Huila, 
Santander, Tolima, 

Córdoba.

Vaupés, Vichada, Guainía, 
Amazonas, Guaviare, Archipiéla-
go de San Andrés y Providencia, 

Boyacá, Casanare, La Guajira, 
Putumayo, Caldas, Arauca.

Suicidio
Alto (*)

(103 a 488)
Medio (*)
(40 a 99)

Bajo (*)
(3 a 39)

Norte de Santander, Huila, Atlán-
tico, Tolima, Nariño, Santander, 
Cundinamarca, Valle del Cauca, 

Bogotá, D.C., Antioquia.

Casanare, Quindío, 
Bolívar, Sucre, Cesar, 

Meta, Córdoba, Boyacá, 
Risaralda, Caldas, 

Cauca 

Vichada, Guainía, Guaviare, 
Archipiélago de San Andrés y 

Providencia, Amazonas, Vaupés, 
Chocó, Putumayo, Caquetá, La 

Guajira, Arauca, Magdalena.

Accidentes de transporte
Alto (*)

(276 a 1.050)
Medio (*)
(133 a 259)

Bajo (*)
(1 a 120)

Bolívar, Tolima, Huila, Cesar, 
Córdoba, Santander, Cundina-
marca, Bogotá, D.C., Valle del 

Cauca, Antioquia.

Sucre, Caldas, Risaral-
da, Casanare, Magdale-
na, Norte de Santander, 
Boyacá, Cauca, Nariño, 

Meta, Atlántico.

Guainía, Vaupés, Amazonas, 
Vichada, Guaviare, Archipiélago 

de San Andrés y Providencia, 
Chocó, Caquetá, Arauca, Putu-

mayo, La Guajira, Quindío.
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Otro tipo de accidentes
Alto (*)

(280 a 1.303)
Medio (*)
(113 a 270)

Bajo (*)
(7 a 100)

Tolima, Norte de Santander, Bolí-
var, Atlántico, Santander, Nariño, 
Cundinamarca, Valle del Cauca, 
Bogotá, D.C., Antioquia, Sucre, 

Quindío, Magdalena, Cesar, 
Meta, Huila, Risaralda, Cauca, 

Caldas, Boyacá y Córdoba.

Sucre, Quindío, 
Magdalena, Cesar, 

Meta, Huila, Risaralda, 
Cauca, Caldas, Boyacá y 

Córdoba.

El Archipiélago de San Andrés 
y Providencia, Vaupés, Guainía, 
Amazonas, Vichada, Guaviare, 
Arauca, Casanare, La Guajira, 
Putumayo, Chocó, Caquetá 

(*) Clasificación según el método CUM (Flores L., Et al. 1996
Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 

Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021

Por otra parte, como se mencionó, una forma más precisa para comparar 
la mortalidad por causas externas en las áreas geográficas son las tasas de 
defunciones por cada 100.000 habitantes, indicador que permite compara-
ciones independientemente del tamaño poblacional de las áreas. Aunque los 
numeradores de las tasas así estimadas no tienen ajustes por subregistro, 
lo cual puede subestimar los cocientes, la comparación entre áreas con 
diferentes tamaños poblacionales es más real cuando en el indicador se 
considera una constante, en este caso el número de defunciones por cada 
100.000 habitantes (ver la ficha técnica del indicador en el anexo 2).

Los niveles de mortalidad por causas externas valorados con las tasas 
indican una alta heterogeneidad de los departamentos, diferencias enormes 
en la exposición a los riesgos de violencia. Departamentos como Vichada, La 
Guajira y Bogotá, D.C. tienen tasas relativamente bajas, lo que podría indicar 
una mayor efectividad en la prevención de accidentes y eventos violentos, 
una menor prevalencia del conflicto armado, al menos en Bogotá (tabla 4.5 
y gráfico 4.5, mapa 4.1).
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Tabla 4.5 
Clasificación (*) de los departamentos según los niveles de las tasas de mor-
talidad por causas externas. Colombia. 2021 (Tasas por 100.000 habitantes)

Alto (*)
(78,34 a 113,43)

Medio (*)
(59,72 a 76,77)

Bajo (*)
(33,82 a 58,14)

Tolima, Huila, Nariño, 
Quindío, Cauca, Caquetá, 
Guaviare, Valle del Cauca, 

Putumayo, Arauca.

Guainía, Cesar, Caldas, 
Vaupés, Amazonas, Risaralda, 
Meta, Antioquia, Chocó, Ca-
sanare, Norte de Santander.

Vichada, La Guajira, Bogotá, 
D.C., Cundinamarca, Bolívar, 

Atlántico, Boyacá, Magdalena, 
Sucre, Santander, Córdoba.

(*) Clasificación según el método CUM (Flores L., Et al. 1996)
Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 

Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021

Gráfico 4.5 
Tasas de mortalidad por causas externas. Departamentos. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021
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Los departamentos con las tasas más altas, Arauca, Valle del Cauca 
y Putumayo, presentan desafíos significativos en términos de seguridad 
ciudadana y el control de este problema de salud pública; en estos casos las 
tasas varían entre 98,96 y 113,43 defunciones por cada 100.000 habitantes, 
muy por encima del conjunto del país que tiene una tasa de 65,42 por 100.000. 
Estas áreas podrían requerir intervenciones específicas para abordar las 
causas subyacentes de estas tasas elevadas, como el fortalecimiento de la 
seguridad vial, control del conflicto armado, la promoción de la salud mental 
y las oportunidades para los hombres jóvenes grupo poblacional con las 
tasas más altas.

Mapa 4.1 
Tasas de mortalidad por causas asociadas a violencia. Departamentos. 
Colombia. 2021
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DEPARTAMENTOS TASAS DEPARTAMENTOS TASAS

Vichada 33.82 Vaupés 65.35

La Guajira 38.97 Amazonas 66.93

Bogotá, D.C. 39.94 Risaralda 72.60

Cundinamarca 48.64 Meta 74.67

Bolívar 48.71 Antioquia 74.99

Atlántico 52.90 Chocó 75.63

Boyacá 53.40 Casanare 76.09

Magdalena 54.88 Norte de Santander 76.77

Sucre 56.78 Tolima 78.34

Santander 57.09 Huila 82.35

Córdoba 58.14 Nariño 83.75

Guainía 59.72 Quindío 88.49

Cesar 64.13 Cauca 89.62

Caldas 64.84 Caquetá 94.92

Vaupés 65.35 Guaviare 97.04

Amazonas 66.93 Valle del Cauca 98.96

Risaralda 72.60 Putumayo 102.10

Meta 74.67 San Andrés Providencia 106.18

Antioquia 74.99
Arauca 113.43

Chocó 75.63

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021

La vulnerabilidad a las distintas causas de mortalidad asociadas a violencia, 
en parte se relaciona con la historia de los conflictos armados que han expe-
rimentado en gran medida departamentos como Cauca, Putumayo, Guaviare, 
Arauca, Valle del Cauca, Caquetá y Nariño32, con tasas de mortalidad por 
causas externas que se clasifican en nivel alto en comparación con otras 
regiones del país.

32	 De esta comparación se elimina San Andrés y Providencia por tener un valor atípico.
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Diferenciales en las ciudades capitales en la 
mortalidad por causas externas

Los diferenciales en las tasas de mortalidad por causas externas en las ciudades 
capitales son notables. Las tasas más bajas se encuentran en Montería, 37,57 
por 100.000 y Bogotá 39,94%, con valores inferiores al conjunto del país; 
mientras que las tasas más altas se registran en Quibdó 155,91, Arauca 121,3 
por 100.000 (gráfico 4.6). Esta variabilidad geográfica sugiere que existen 
factores regionales que influyen significativamente en la mortalidad asociada 
a violencia, probablemente vinculados con la delincuencia común y con el 
conflicto armado.

Gráfico 4.6 
Tasas de mortalidad por causas externas en las ciudades capitales. 
Colombia 2021
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Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021
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Tres de las principales ciudades capitales del país que tienen los mayores 
tamaños poblacionales, Bogotá, Medellín, Cartagena y Barranquilla, tienen 
tasas de mortalidad por causas externas que varían desde 40 y 68,88 por 
cien mil. Estas ciudades, que son las más densamente pobladas, que tienen 
el mayor acceso a servicios de atención médica y quizá mayor control del 
orden público, presentan las tasas más bajas en comparación con las ciudades 
menos urbanizadas.

Excepcionalmente Cali, que tiene las características de las ciudades 
mencionadas tiene una tasa de mortalidad por causas asociadas a violencia 
excepcionalmente alta, 102 por 100.000. Si se tienen en cuenta las causas 
de mortalidad asociadas a violencia registradas en esta ciudad, el mayor 
volumen está en “homicidios”, en Cali, el 58% de todas las defunciones 
asociadas a violencia son por esta causa. En Bogotá y Barranquilla también 
el “homicidio” es la causa con mayor importancia (entre las causas asociadas 
a violencia al interior de cada ciudad); en Medellín, el “homicidio” y “otro 
tipo de accidentes” tienen magnitudes similares (gráfico 4.6).

Algunas capitales con poblaciones más pequeñas y alta ruralidad, como 
son, Puerto Carreño, Yopal, Florencia, Mitú, San José del Guaviare, tienen 
tasas de mortalidad asociadas a violencia significativamente más altas, con 
valores que oscilan entre 107 y 86 por 100.000. Esto sugiere posibles desafíos 
en el control del orden público, el acceso limitado a servicios de salud y el 
desarrollo social en estas zonas del país con alta ruralidad (gráfico 4.7).
Además, entre las ciudades capitales se observan disparidades notables en 
las tasas de mortalidad por causas externas entre diferentes ciudades capi-
tales. Por ejemplo, las tasas en Arauca (121,30) y de Puerto Carreño (107,5) 
son más de tres veces más altas que las de Montería, que tiene la tasa más 
baja entre las ciudades capitales, 37 por 100.000. Estas diferencias entre las 
áreas geográficas reflejan probables diferencias en los riesgos de mortalidad, 
vinculadas con el conflicto armado.

También se pueden identificar algunas excepciones, como Tunja, 
Pasto y Yopal, que presentan tasas de defunciones relativamente altas en 
comparación con otras ciudades de tamaño similar. Esto podría deberse a 
factores locales específicos, como condiciones de inseguridad ciudadana que 
se podrían atribuir a la delincuencia común.
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Gráfico 4.7 
Tasas de mortalidad por causas externas. Volumen de defunciones asociadas 
a violencia. Ciudades con mayor. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021

Brechas de género en las tasas de mortalidad asociada 
a violencia en los departamentos

Cabe mencionar las brechas de género en mortalidad por causas externas, 
evidenciadas en el país en el año 2021. Las defunciones por estas causas 
en los hombres representan el 83,95%, con un total de 28.075 registros; en 
tanto que las defunciones por causas externas entre las mujeres representan 
tan solo el 16% con un total de 5.523 registros. Las brechas de género en la 
mortalidad asociada a violencia se evidencian claramente en los departa-
mentos, con tasas considerablemente mayores en los hombres, en todas 
las áreas (gráfico 4.8).
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Gráfico 4.8 
Brechas de género en las tasas de mortalidad asociada a violencia.  
Colombia. 2021

Hombres

Mujeres

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021
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Entre los departamentos con las tasas más altas de mortalidad por 
causas externas33 en los hombres se encuentran Arauca (198,26 por cada 
100.000), Valle del Cauca (180,58 por cada 100.000), Putumayo (180,55 por cada 
100.000) y Cauca (156,74 por cada 100.000). Estos departamentos destacan 
por mayores retos en el control de seguridad ciudadana, y en el manejo de 
la violencia en la resolución de conflictos.

En contraste, departamentos como Vichada (57,95 por cada 100.000), la 
capital Bogotá (66,75 por cada 100.000), La Guajira (67,73 por cada 100.000) y 
Vaupés (68,92 por cada 100.000) presentaron las tasas de hombres más bajas 
en el año observado. Estas regiones tienen tamaños poblacionales menores y 
alta ruralidad, exceptuando Bogotá, y por ello puede ser que allá se registren 
menores volúmenes de eventos de violencia, en comparación con las áreas 
urbanas y otras regiones del país.

Las estrategias de prevención y atención deben adaptarse a las necesi-
dades específicas de cada departamento, teniendo en cuenta tanto el tamaño 
de la población y la magnitud de las formas de violencia registradas, así como 
las causas subyacentes de estas defunciones.

Causas de muerte incluidas en “otros tipos de 
accidentes”

En “otro tipo de accidentes” se incluyen 4 causas principales: i) “otros 
accidentes, inclusive secuelas”, ii) “eventos de intención no determinada”, 
iii) “caídas” y iv) “ahogamiento y sumersión accidentales”, “demás acciden-
tes”. En el país en el año 2021, se registraron los siguientes volúmenes de 
defunciones por estas causas:

En “otros accidentes, inclusive secuelas” se registró un total de 2.119 
defunciones en el país en el año 2021. En los hombres ocurre la mayoría de 
estas defunciones, 61,1% (1.293 defunciones), en comparación con el 38,9% de 
las defunciones en mujeres (826 defunciones) (gráfico 4.8). Esto es congruente 
con los diferenciales por sexo observados en las demás causas de mortalidad 
asociada a violencia según la cual, los hombres tienen las tasas de mortalidad 
mucho más altas por causas externas, en comparación con las mujeres.

33	 Se excluye del análisis a San Andrés y Providencia por tener valores atípicos, pro-
bablemente vinculados con detalles del registro de defunciones. 
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Se registraron 2.043 defunciones por “eventos de intención no deter-
minada”. Aquí, nuevamente, se observa una marcada preponderancia de 
defunciones en hombres que representan el 71,6% (1.463) de las defunciones, 
en contraposición al 27% (551) de las defunciones en mujeres.

Las defunciones debido a “caídas” son 1.645 casos. Como en los casos 
anteriores, los hombres muestran una proporción considerablemente mayor, 
con el 69,8% (1.149 defunciones), en comparación con el 30,2% (496) de las 
defunciones en mujeres. Esto podría atribuirse a diferencias en la exposición 
a situaciones de riesgo o factores de salud ocupacional específicos que 
aumentan la vulnerabilidad de los hombres a este tipo de accidentes.

Las defunciones por “ahogamiento y sumersión accidentales” suman 
841 en total. Aquí, los hombres aún lideran en número con el 86,8% (730 
defunciones), la brecha de sexo es mayor en comparación con otras categorías, 
lo que podría indicar que los hombres están más expuestos a circunstancias 
de ahogamiento y sumersión accidentales.

Gráfico 4.9 
Distribución porcentual de las causas incluidas en “otro tipo de accidentes”. 
Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023 con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021
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Finalmente, en la categoría “demás accidentes”, se registraron 1,406 
defunciones en total, y nuevamente los hombres tienen una cantidad 
significativamente mayor, representando el 77,4% (1.090 defunciones), en 
comparación con el 22,6% (316) de las defunciones en mujeres. Este código, 
“demás accidentes” abarca una amplia variedad de accidentes (no incluidos 
en las causas anteriores.

En resumen, los datos continúan reflejando el diferencial por sexo, 
los hombres tienen tasas de mortalidad más altas por causas externas en 
todas las categorías. Esto puede atribuirse a una serie de factores, como la 
exposición a riesgos ocupacionales, comportamientos de riesgo no solo en 
la delincuencia común, sino también en el conflicto armado. Comprender 
las circunstancias detrás de estas defunciones y las diferencias por sexo 
es fundamental para guiar políticas de control y prevención, y políticas de 
atención en salud que aborden eficazmente estos riesgos.

Cambios concomitantes en dimensiones la mortalidad 
asociada a violencia y el desarrollo social

Concentración de departamentos según dimensiones la 
mortalidad asociada a violencia y el desarrollo social

La creación de un índice sintético con indicadores de desarrollo y mortali-
dad asociada a violencia (causas externas), mediante el ACP34 indica que el 
porcentaje de variabilidad de todo el sistema que explica cada componente 
(varianza explicada), indica que más del 50% de la información puede ser 
explicada por las dos primeras componentes. Esto indica que para este caso 
en particular, el resumen de la información original (lograda mediante el ACP) 
es exitosa, en la medida en que se identifican dos componentes principales 
que resumen la variabilidad de los datos originales (gráfico 4.10).

34	 Como se mencionó, la estrategia de incluir en el ACP (Análisis de Componentes 
Principales) variables altamente correlacionadas, garantiza que el primero o los 
dos primeros componentes capturen la mayor cantidad de información posible 
contenida en las variables originales, con lo cual se garantiza que este o estas com-
ponentes produzcan una reducción aceptable del número de variables originales, 
con lo cual se facilita la interpretación y análisis de toda la información.
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Gráfico 4.10 
Análisis de componentes principales (acp). Indicadores de desarrollo social y 
mortalidad asociada a violencia. Departamentos de colombia 2021

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023
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La concentración de los departamentos (distribución en el plano factorial) 
definida por la contribución de las dimensiones del desarrollo social (ruralidad, 
PIB pc, pobreza) y de la mortalidad asociada a violencia (homicidio, suicidio, 
accidentes de transporte, otro tipo de accidentes), indica lo siguiente35.

i) La concentración en el plano factorial de las variables en análisis (flechas del 
plano factorial) y la concentración de los departamentos (puntos numerados 
en el plano) indica que la variable “PIB pc ” genera un apalancamiento de 
los departamentos hacia el cuadrante inferior izquierdo del plano factorial, o 
en otras palabras aquellos departamentos con PIB pc más alto como Bogotá, 
Atlántico, Antioquia, Cundinamarca, Boyacá, Caldas, Santander, Tolima, 
Huila, entre los principales, se ubican en el cuadrante inferior del segundo 
eje factorial; la concentración de estos departamentos está influenciada por 
niveles altos mortalidad por “suicidios”.
ii) Los departamentos con mayor pobreza multidimensional, pobreza mone-
taria y ruralidad son ubicados en el cuadrante inferior derecho del primer eje del 
plano factorial; este es el caso de La Guajira, Bolívar, Magdalena, Cesar, Sucre, 
Córdoba, Chocó, Norte de Santander, Guainía, Vichada, Vaupés, Amazonas. 
La concentración de estos departamentos principalmente está definida por 
niveles altos de pobreza monetaria, pobreza multidimensional y ruralidad.
iii) Los departamentos concentrados en el área superior del plano factorial, 
tienen posiciones influenciadas principalmente por las tasas de mortalidad 
por “homicidios”, “otros accidentes” y “accidentes de transporte”, estos son: 
San Andrés, Putumayo, Arauca, Caquetá y Valle del Cauca, Cauca, Guaviare, 
Nariño, Chocó.

Estos hallazgos concuerdan ampliamente con las evidencias observadas en 
otros estudios relacionados (ART 2023; Cárdenas, M. et al. 2019; BID 2016). 
Además, se alinean con los supuestos iniciales de este estudio y los análisis 
descriptivos bivariados presentados en el capítulo 3, así como las correlaciones 
iniciales entre las dimensiones evaluadas (sección anterior).

35	 Las flechas del gráfico 4.10 representan las variables en estudio y su relación entre 
ellas mismas y los componentes principales. Siendo que las flechas que son per-
pendiculares indican una asociación nula, mientras que las flechas cercanas entre 
sí indican una asociación lineal fuerte. Las flechas en sentido contrario indican una 
asociación lineal fuerte pero inversa. La longitud de las flechas indica el aporte que 
la variable da a la conformación de cada una de las componentes, donde entre más 
larga sea la flecha, mayor influencia tiene sobre el componente.
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Tipologías de departamentos definidas por la mortalidad 
asociada a violencia e indicadores del desarrollo

En el caso del ACP36 referido a indicadores de desarrollo y mortalidad asociada 
a violencia (causas externas), el porcentaje de variabilidad de todo el sistema 
que explica cada componente (varianza explicada), indica que más del 50% 
de la información puede ser explicada por las dos primeras componentes 
(gráficos 4.9 y 4.10). Esto indica que, en este caso, el resumen de la información 
original lograda mediante el ACP es exitosa, en la medida en que permite 
comprender con mayor claridad la variabilidad de los datos originales.

Una vez verificadas las correlaciones entre las dimensiones en estudio, 
resumida la información original y validada la posición de los departamentos 
según la influencia de las variables del desarrollo y mortalidad asociada 
violencia consideradas, se procede a construir los grupos de departamentos 
utilizando como insumos los resultados del ACP. Con el método K-Means, 
se definen las tipologías de departamentos considerando las calificaciones 
promedio de las distintas dimensiones o variables.

Se utiliza un modelo con valores optimizados para encontrar el valor 
de “K” más adecuado para la base de datos en estudio. Para este caso se usó 
la gráfica de ‘codo’ (gráfico 4.11) que permite identificar en qué punto es 
más marcado el cambio en el valor de la varianza explicada en una serie de 
modelos K-Means de 1 a 10 clústeres, el cual sugiere que la cantidad adecuada 
de clúster para este ejercicio es, K =4.

Por tanto, se optó por generar un modelo con 4 grupos de departamentos, 
considerando el porcentaje de datos que agrupan cada uno de estos grupos: 
12,1% en el primer grupo, el 33,3% en el segundo grupo, el 42,4% en el tercer 
grupo y el restante 12,1% en el cuarto grupo (mapa 4.2).

36	 Como se mencionó, la estrategia de incluir en el ACP (Análisis de Componentes 
Principales) variables altamente correlacionadas garantiza que el primero o los dos 
primeros componentes capturen la mayor cantidad de información posible conte-
nida en las variables originales, con lo cual se garantiza que este o estas componen-
tes produzcan una reducción aceptable del número de variables originales, con lo 
cual se facilita la interpretación y análisis de toda la información.
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Con base en la combinación de la información sobre las variables 
originales en estudio y los componentes principales se definen las tipologías 
de departamentos, indicadas por las nubes de puntos que se dibujan en el 
plano factorial (gráfico 4.11). Como se observó (apartado anterior), los dos 
primeros componentes acumulan casi el 60% de la variabilidad de la infor-
mación original, es decir, que los departamentos se agrupan en 3 espacios 
claramente diferenciados. Los departamentos que componen cada una de 
las tipologías se definen en el siguiente orden (gráfico 4.11).

i) En el primer grupo (elipse verde a la azul clara del plano factorial), se 
ubican los departamentos caracterizados por tener una alta producción 
de PIB pc relativamente, y su posición no está influenciada notablemente 
ni por la pobreza, ni por la mortalidad asociada a violencia. Este es el caso 
de Bogotá, Casanare, Meta y Santander. Se observa una mayor influencia 
del clúster 1 en la parte izquierda del eje factorial 1, dado que sus datos se 
agrupan en estos cuadrantes del plano factorial.
ii) En el segundo grupo (elipse verde del centro del plano factorial), se ubican 
los departamentos caracterizados por niveles promedio de producción de 
PIB pc en comparación con los demás departamentos, y en algunos de estos 
departamentos hay tasas de mortalidad asociada a violencia no muy acentuada 
y niveles altos de ruralidad. Este es el caso de Amazonas, Caquetá, Cauca, 
Córdoba, Guaviare, La Guajira, Magdalena, Nariño, Norte de Santander, 
Putumayo y Sucre.
iii) En el tercer grupo (elipse azul oscura a la izquierda del plano factorial), 
se ubican los departamentos caracterizados por una producción de PIB 
pc promedio con altas tasas de mortalidad por accidentes de transporte y 
mortalidad por suicidios. Este es el caso de Antioquia, Arauca, Archipiélago 
de San Andrés, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caldas, Cesar, Cundinamarca, 
Huila, Quindío, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca.
iv) En el cuarto grupo (elipse amarilla de la derecha del plano factorial), se 
ubican los departamentos caracterizados por niveles bajos de producción 
de PIB pc en comparación con los demás departamentos, y en algunos de 
estos departamentos hay altas tasas de pobreza monetaria, pobreza multidi-
mensional y ruralidad. Este es el caso de Chocó, Guainía, Vaupés y Vichada.
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Gráfico 4.11 
Tipologías de departamentos definidas por indicadores de desarrollo  
y mortalidad asociada a violencia. Colombia 2021

1 Amazonas 9 Caldas 17 Guainía 26 Quindío

2 Antioquia 10 Caquetá 18 Guaviare 27 Risaralda

3 Arauca 11 Casanare 19 Huila 28 Santander

4
San Andrés 
Providencia 

12 Cauca 20 La Guajira 29 Sucre

5 Atlántico 13 Cesar 21 Magdalena 30 Tolima

6 Bogotá 14 Córdoba 22 Meta 31
Valle del 

Cauca

7 Bolívar 15 Choco 23 Nariño 32 Vaupés

8 Boyacá 16 Cundinamarca 24
Norte de 

Santander

33 Vichada

25 Putumayo

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”.
Escuela de Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023
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La distribución de los departamentos en las 4 tipologías es la siguiente 
(mapa 4.2):

i) En el clúster 1 están los departamentos ubicados en el centro del país 
(señalados en el mapa con color azul claro en el mapa 4.2), estos son los 
departamentos que conforman la tipología con la mayor generación de 
PIB pc, y que tienen las menores tasas de mortalidad asociada a violencia.

ii) En el clúster 2, están los departamentos con generación de PIB pc 
promedio (señalados en el mapa con color verde en el mapa 4.2), estos son 
los departamentos en su mayoría ubicados hacia el sector caribe y sur de 
Colombia.

iii) En el clúster 3 se agrupan los departamentos localizados en la zona centro 
occidente del país (señalados con color azul oscuro en el mapa 4.2), tienen 
los valores más altos en las variables de mortalidad asociada a violencia 
especialmente con altas tasas de mortalidad por accidentes de transporte 
y mortalidad por suicidios con niveles promedio de PIB pc, es decir, en el 
grupo influyen ambos componentes, desarrollo social y mortalidad por 
causas externas.

iv) En el clúster 4, están los departamentos con bajas condiciones de vida 
y de salud. (señalados en el mapa con color amarillo en el mapa 4.2), estos 
son los departamentos en su mayoría ubicados hacia el sectores pacífico y 
oriental de Colombia caracterizados por altas tasas de pobreza monetaria, 
pobreza multidimensional y ruralidad (mapa 4.2).
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Mapa 4.2 
Tipologías de departamentos según aspectos del desarrollo social  
y dimensiones de mortalidad asociada a violencia. Colombia. 2021

1 Amazonas 9 Caldas 17 Guainía 26 Quindío

2 Antioquia 10 Caquetá 18 Guaviare 27 Risaralda

3 Arauca 11 Casanare 19 Huila 28 Santander

4
San Andrés 
Providencia 

12 Cauca 20 La Guajira 29 Sucre
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1 Amazonas 9 Caldas 17 Guainía 26 Quindío

5 Atlántico 13 Cesar 21 Magdalena 30 Tolima

6 Bogotá 14 Córdoba 22 Meta 31
Valle del 

Cauca

7 Bolívar 15 Choco 23 Nariño 32 Vaupés

8 Boyacá 16
Cundina-

marca

24
Norte de 

Santander 33 Vichada

25 Putumayo

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”.Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023

Los resultados del análisis K-Means, reflejados en el mapa (4.2), son consis-
tentes con la segmentación de los departamentos en niveles “alto”, “medio”, 
“bajo” (según método CUM), presentada en anteriores capítulos, lo cual 
refleja que la clasificación de departamentos en tipologías (método K-Means) 
es complementaria a las segmentaciones de las variables originales en los 
niveles mencionado.

Estos resultados son bastante consistentes con los análisis descriptivos 
bivariados desarrollados en el estudio (capítulo 3 de este documento), así 
como con las correlaciones entre las dimensiones en estudio valoradas 
inicialmente (apartado anterior). Puede concluirse que los resultados 
iniciales del resumen de los datos originales (realizado con el ACP) y los 
resultados del análisis multivariado para la identificación de las tipologías 
(realizado con el método K-Means), se complementan mutuamente y son 
consistentes.
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Violencia intrafamiliar  
y otras formas de lesiones no fatales

Con base en los datos que recolecta a lo largo del país y sistemati-
za el INMLCF referidos a “lesiones no fatales”, se construyen indicadores 
sobre la violencia privada o “violencia intrafamiliar”, y también se valoran 
otros tipos de lesiones no fatales como, “accidentes de transporte”, “vio-
lencia interpersonal”, “delitos sexuales” y “otro tipo de accidentes”. Los 
indicadores desagregados por departamentos y ciudades capitales se com-
plementan con desagregaciones por género y etapas vitales.

Tendencias recientes de los tipos de lesiones no fatales

Para el año 2020 hay una caída dramática en las cifras, pasando de 253.482 casos 
en 2019 a 139.554 en el año 2020, una disminución de casi el 45% (gráfico 5.1). 
La explicación de esta tendencia principalmente se relaciona con la pandemia 
por el COVID-19, a raíz de la cual, en el año 2020 en Colombia, se realizaron 
confinamientos totales y parciales y demás medidas de bioseguridad por la 
necesidad de prevenir los contagios y disminuir la magnitud de la pandemia37. 

37	 En Colombia, fue decretada la cuarentena nacional desde el 25 de marzo del 2020, 
medida que duró hasta el 1 de septiembre de este mismo año. La etapa de cuaren-
tena nacional consistió en “limitación a la libre circulación de personas y vehículos 
con excepciones a la prestación de servicios en salud, la adquisición de bienes de 
primera necesidad, el desplazamiento a servicios bancarios, la asistencia y cuidado 
de niños y adultos mayores, las actividades diplomáticas, militares y de seguridad”. 

CAPÍTULO

5
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Las restricciones en la movilidad y en la interacción social favorecieron la 
notable disminución de las lesiones no fatales, es más, se puede pensar que 
en este periodo de emergencia sanitaria también se redujo la movilidad para 
acudir al INMLCF a hacer las denuncias. Sin embargo, cabe considerar que 
condiciones particulares no solo de la cobertura de los registros sino también 
de los procedimientos operativos para la sistematización de la información 
pueden contribuir a explicar los descensos notables de todos los tipos de 
lesiones no fatales entre el año 2019 y el año 2021.

Gráfico 5.1 
Tendencias de las lesiones no fatales asociadas a violencia.  
Colombia. 2017-202138

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021

Entre otras, en varios municipios y ciudades del país se implementaron las medidas 
de distanciamiento social, que implicaban ciertas restricciones de cantidad de per-
sonas en espacios privados o reducidos (Secretaría Distrital de Integración Social, 
2023; República de Colombia 2020).

38	 Entiéndase cada año del eje horizontal como el último día del año, por ende, los 
datos reflejados en la figura serán los del correspondiente año corrido, con fecha 
de corte al 31 de diciembre.
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Como se mencionó, la pandemia favoreció la reducción del volumen 
total de “lesiones no fatales” en Colombia, sin embargo, en el periodo obser-
vado 2017-2021, la dinámica de los distintos tipos de lesiones no fatales fue 
heterogénea. Entre los años 2017-2019 hubo una relativa estabilidad de los 
distintos tipos de lesiones no fatales. Por ejemplo, la “violencia interpersonal” 
varió cerca de un 4.3% entre 2017 y 2019 y la “violencia intrafamiliar” varió 
menos de un punto porcentual.

Debido a las medidas de bioseguridad adoptadas en el periodo de la 
pandemia, cambiaron ciertas dinámicas sociales y se redujo el contacto social 
por cuestiones como el teletrabajo, clases virtuales, cierres de la industria y 
el comercio, las personas se desplazaron menos en vehículos automotores 
aún en el año 2021, con lo cual se reducen los riesgos de “accidentes de 
transporte”. Entre los años 2019 y 2020 las tasas de accidente de transporte 
disminuyen en -61,5%, entre 2020 y 2021 las cifras se revierten y estas tasas 
aumentan en un 66.2% (tabla 5.1).

Para dar explicación a las reducciones de las cifras en el año 2020, hay 
que tener en cuenta que la cuarentena nacional probablemente dificultó 
el registro de los casos de lesiones no fatales por las limitaciones para 
desplazarse a hacer la denuncia que pudieron tener las personas intere-
sadas. Se observar que la tendencia del descenso en las cifras en el 2020 
afecta a todos los tipos de lesiones no fatales, pero la reducción porcentual 
es mayor, con una alta diferencia, en los “accidentes de transporte” que 
entre los años 2019 y 2021 se redujeron en 36,83%, reducción claramente 
asociada con las disminuciones en los desplazamientos intra e interurbanos 
en vehículos automotor.

Las “lesiones accidentales” (caídas, golpes, quemaduras, ahogamientos, 
lesiones y secuelas de intervenciones médicas), la “violencia interpersonal” 
y la “violencia intrafamiliar” experimentaron una reducción de 48,75%, 
48,16% y 40,19% respectivamente de 2019 a 2020. En primer lugar, en el 
año 2020 las medidas de confinamiento total y parciales implementadas 
para contener la propagación del virus redujeron las oportunidades de 
interacción social, lo que disminuyó la exposición a situaciones de riesgo. 
Además, pudo haber aumentado la conciencia pública sobre la importancia 
de quedarse en casa y la solidaridad comunitaria pudo haber contribuido 
a un menor nivel de confrontaciones y agresiones en el entorno familiar y 
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comunitario39. Por otro lado, la atención mediática y gubernamental centrada 
en la gestión de la pandemia pudo haber aumentado la conciencia sobre 
la prevención respecto a la violencia doméstica y sus consecuencias, 
fomentando la denuncia y la intervención temprana (INMLCF, 2021).

La mayoría de las víctimas de abusos sexuales son los niños y ado-
lescentes (gráfico 5.4). Los potenciales violadores frecuentemente son 
personas conocidas, familiares o allegados al núcleo familiar de los niños o 
adolescentes. En pandemia, con todo el núcleo familiar presente en el hogar, 
probablemente disminuyeron los factores de riesgo debido a que los niños 
pudieron estar más acompañados por sus padres o familiares y protegidos 
de los posibles victimarios. Entre los años 2019 y 2020 el “abuso sexual” se 
redujo en el 32,36% (tabla 5.1).

Por el contrario, el “abuso sexual” y la “violencia intrafamiliar” aumentan 
entre los años 2020 y 2021: los casos de “abuso sexual” aumentan de 18.054 
a 22.607 (lo que significa un incremento del 25,2%) (gráfico 5.1); los casos de 
“violencia intrafamiliar” aumentan de 47.182 a 53.008 (lo que significa un 
incremento del 12,3%). La ocurrencia de estos tipos de violencia privada se 
favorece por los periodos de confinamiento total y parcial en los que la mayor 
convivencia obligatoria en los hogares condiciona mayores exposiciones a 
esos riesgos sobre todo para las mujeres que son las principales víctimas en 
estos casos, las mujeres niñas y adolescentes para el primer caso, y las mujeres 
que conviven en pareja para el segundo (como se verá más adelante, dentro 
de la “violencia intrafamiliar” los eventos más frecuentes son la “violencia 
de pareja” denunciada por las mujeres).

En el país en el año 2021, entre los distintos tipos de lesiones no fatales 
la “violencia interpersonal” tiene el mayor número de registros, 67.507, 
luego se encuentra la “violencia intrafamiliar” con 53.008 casos, en tercer 
lugar los “accidentes de transporte” con 24.373 casos, en cuarto lugar los 
“presuntos abusos sexuales” con 22.607 casos y, por último, las “lesiones 

39	 Un estudio sobre las implicaciones de la pandemia por el COVID-19 en las personas 
mayores de Bogotá, sus familias y comunidades, concluye que repetidas ocasiones 
en las familias se desarrollaron lazos de solidaridad y afecto que persisten hasta 
la actualidad como patrones relacionales (año 2021 momento de la observación 
SDIS 2021). 
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accidentales” con 1.669 casos (INMLCF, 2021) (gráfico 5.1). Como se verá 
más adelante con mayor detalle, estos diferenciales implican riesgos y 
experiencias distintas en los grupos poblacionales definidos por el género y 
la etapa vital: los mayores riesgos están en las “violencias interpersonales” y 
las sufren los hombres jóvenes principalmente. En la “violencia intrafamiliar” 
predominan la “violencia de pareja” donde las mujeres son las víctimas 
mayoritariamente y en los “delitos sexuales”, casi siempre las víctimas son las  
mujeres jóvenes.

Tabla 5.1 
Tendencias de las tasas de lesiones no fatales. Colombia 2017-2021

Años

Total Tasas por cada 100.000 habitantes

Volumen 
de 

lesiones 
no fatales

Tasa
Violencia 
Interper-

sonal

Exámenes 
abuso 
sexual

Accidente 
de 

transporte

Lesiones 
Acciden-

tales

Violencia 
Intrafa-
miliar

2017 260.624 549,62 243,67 50,19 84,59 7,50 163,67

2018 263.257 545,51 240,61 54,01 81,93 6,68 162,28

2019 253.482 513,17 223,94 52,96 74,57 5,21 156,50

Δ % 
2017-
2019

-2,74% -6,63% -8,10% 5,52% -11,85% -30,53% -4,38%

2020 139.554 276,85 116,08 35,82 28,68 2,67 93,60

Δ % 
2019-
2020

-44,95% -46,05% -48,16% -32,36% -61,54% -48,75% -40,19%

2021 169.164 330,93 132,06 44,23 47,68 3,27 103,70

Δ % 
2020-
2021

21,22% 19,53% 13,77% 23,48% 66,25% 22,47% 10,79%

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en Estadísticas Vi-

tales DANE 2017-2021
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Diferenciales por sexo en las lesiones no fatales 
asociadas a violencia

Las víctimas del presunto “abuso sexual” y de la “violencia intrafamiliar” 
son en su gran mayoría las mujeres. En este caso la brecha de género es muy 
acentuada, el volumen de mujeres víctimas de violencia sexual es 7 veces la 
cantidad de los hombres víctimas en el año 2021 en el país (gráfico 5.2). Esta 
brecha de género ha crecido a lo largo de los años observados, para el año 
2017 las mujeres representaban un 85,80% de las víctimas mientras que en 
2021 representan un 87,55%. En el caso de la “violencia intrafamiliar” no es 
distinto, en el periodo observado el volumen de mujeres afectadas es casi 
3,5 veces mayor que el volumen de los hombres víctimas.

En los años observados también se puede evidenciar que la brecha de 
género en “violencia intrafamiliar” creció en el periodo 2017–2021, lo cual 
tiene que ver por un lado con el hecho de que generalmente las mujeres son 
las víctimas de este tipo de violencia, y por otro, que las denuncias por esta 
causa han venido aumentando, lo cual probablemente tiene que ver con la 
implementación de servicios para la atención de estos casos40.

En los casos de la “violencia interpersonal”, los “accidentes de transporte” 
y las “lesiones accidentales”, el número de casos de hombres afectados es 
mayor que el número de mujeres. En el caso de la “violencia interpersonal”, el 
volumen de hombres afectados es el doble del volumen de mujeres afectadas 
a lo largo del periodo observado; en “accidentes de transporte” los casos de 
hombres representan casi el doble que el volumen de mujeres accidentadas. 
Para las “lesiones accidentales” (que incluyen ahogamientos, quemaduras, 
caídas, secuelas de intervenciones médicas), el número de hombres es cerca 
de un 20% más alto que el número de mujeres accidentadas.

40	 Por ejemplo, en Bogotá la Secretaría Distrital de la Mujer ha venido implementado 
desde el año 2020 estrategias de atención para las violencias de género con accio-
nes que incluyen la promoción de la denuncia, así como la atención coordinada con 
los sectores salud y justicia, las cuales se implementan desde el programa Línea 
Púrpura Distrital (Secretaría Distrital de la Mujer, 2023). 
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Gráfico 5.2 
Tipos de lesiones no fatales asociadas a violencia por sexo. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2021

Tipos de lesiones no fatales asociadas a violencia en 
las etapas vitales

La problemática también se aborda teniendo en cuenta las etapas vitales de 
los afectados por los diferentes tipos de “lesiones no fatales”. La distribución 
del total de “lesiones no fatales” por etapas vitales indica que, en el año 2021, 
un 66% del total de lesiones no fatales se presentaron en la juventud (20 a 
29 años) y la vida adulta (30 a 59 años); los adolescentes representan el 16% 
de los casos; en la vejez se registra el 13% de los casos (gráfico 5.3).
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Gráfico 5.3 
Distribución porcentual del total de lesiones no fatales en las etapas vitales. 
Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2021

La magnitud de los tipos de lesiones no fatales asociadas a violencia es 
muy distinta en las diferentes etapas vitales. Es evidente que cada grupo 
poblacional tiene riesgos propios dados por sus roles sociales y su desarrollo 
físico y pisco-social. Los diferenciales en la magnitud de los distintos tipos 
de lesiones no fatales asociadas a violencia en las etapas vitales, pueden ser 
elementos útiles para orientar las estrategias de prevención y atención de 
estos problemas poblacionales.

En el año 2021 en el país, el “presunto abuso sexual” es protagonista 
en las primeras tres etapas del ciclo de vida, a saber, la infancia (infancia 
0-4 años), la niñez (niñez 5 a 9 años) y la adolescencia (adolescencia 10 a 19 
años); esta representa el 58%, 69% y el 45% del total de este tipo de lesiones 
respectivamente. Además, aunque en menor medida, la “violencia intrafa-
miliar” también toma un lugar importante dentro de las lesiones no fatales 
que afectan a los niños y adolescentes (gráfico 5.4).
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Gráfico 5.4 
Distribución porcentual de los tipos de lesiones no fatales por etapas vitales. 
Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2021
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La gran mayoría de eventos de “abuso sexual” y “violencia intrafamiliar” 
contra niños y adolescentes son protagonizados por los adultos que rodean a 
los menores; los costos humanos implicados en las magnitudes evidenciadas 
requieren una atención prioritaria por parte de acciones de política pública 
que de alguna manera puedan contribuir a prevenir este comportamiento 
de los adultos.

En el país en el año 2021, a partir de los 20 años el “presunto abuso sexual” 
disminuye considerablemente, y en la juventud (20 a 29 años) y la vida adulta 
(30 a 59 años) toman una mayor importancia la “violencia intrafamiliar” y la 
“violencia interpersonal”, con cerca del 35%, y el 45% de los casos en estas 
etapas vitales (con respecto al total de lesiones en cada grupo).
En la vejez, los casos de “presuntos abusos sexuales” y “lesiones accidentales” 
son mínimos, mientras que la “violencia intrafamiliar” representa el 75% del 
total de las lesiones no fatales de este grupo poblacional; esto indica que 
las personas mayores están expuestas a malos tratos y diferentes formas 
de violencia por parte de los familiares con los que conviven y los que no 
conviven, situaciones que seguramente se asocian con las limitaciones 
físicas y mentales que puedan tener estas personas y/o por la falta de auto-
nomía económica. Los distintos tipos de violencias tienen determinantes e 
implicaciones particulares en cada etapa vital, en el caso de la vejez vale la 
pena señalar que además de la violencia social vinculada con los conflictos 
armados, prevalecen otros tipos de maltrato a las personas mayores, como 
situaciones de discriminación, marginalidad y vulneración de derechos 
(Márquez-Herrera, 2001). Estudios sobre el tema evidencian la violencia 
intrafamiliar entre generaciones con eventos en los que la persona mayor 
es la víctima (maltratos en el ámbito privado por parte de los compañeros 
sentimentales u otros familiares, violencias física, sexual y psicológica) 
(Medina et al., 2013; Guedes et al., 2015)41.

41	 Es preocupante la magnitud de los distintos tipos de violencia registrados en las 
personas mayores, violencia física, económica, emocional, sexual, negligencia 
abandono, por lo que son un grupo especialmente vulnerable y necesitado de aten-
ción (SDIS 2012). En repetidas ocasiones las personas mayores no solo “cargan” 
con un pasado permeado por las circunstancias de la violencia socio política histó-
ricamente vivida en el país principalmente desde mediados del siglo XX, sino que 
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Diferenciales geográficos en las lesiones no fatales 
asociadas a violencia

Diferenciales entre los departamentos del país

Tendencias y diferenciales en las lesiones no fatales

En el año 2021, Bogotá D.C presenta, con una diferencia notable, la cifra más 
alta en las lesiones no fatales asociadas a violencia registradas en el INMLCF, 
esta cifra es más del doble del segundo departamento con más lesiones, 
que es Antioquia con 18.867 casos, seguido de Cundinamarca con 14.044 
casos, Valle del Cauca con 12.036 casos y Santander con 9.174 casos. Estos 
5 departamentos también son los que tienen el nivel más alto de violencia 
interpersonal y violencia intrafamiliar (gráfico 5.5).

Estos departamentos y los otros que tienen los mayores tamaños de 
población (Tolima, Atlántico, Boyacá, Meta, Huila, Nariño) presentan un nivel 
alto en los volúmenes de todos los tipos de lesiones no fatales (tabla 5.2). Es 
evidente que en las áreas más populosas se generan un mayor número de 
eventos poblacionales, en este caso lesiones no fatales asociadas a violencia. 
Además, en las áreas más desarrolladas la organización de los registros 
oficiales que tienen cobertura nacional es más eficiente, y eso favorece que 
en ellas haya un mayor número de casos registrados.

Entonces, para comparar la magnitud del problema en las áreas geográ-
ficas el volumen de eventos es limitado, porque lo que refleja es el tamaño 
poblacional del área. De todos modos, al interior de cada área en términos de 
política pública, para planificar y focalizar la inversión social y la inversión 
en salud para atender este tipo de problemas los volúmenes son insumos 
necesarios.

también están expuestas a expresiones de violencia favorecidas por el proceso mis-
mo de envejecimiento, tales como la discriminación y la exclusión social (Medina 
et al., 2013). Anteriores estudios encuentran que la discapacidad dada por lesiones 
permanentes puede incrementar la vulnerabilidad en la vejez, tales como los senti-
mientos de soledad, abandono y minusvalía por el compromiso de la funcionalidad 
y la presencia de fragilidad que pueden estar implicados en presencia de lesiones 
permanentes (Soriano & Díaz, 2010).
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Gráfico 5.5 
Volumen de lesiones no fatales por departamento. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-
2021
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Tabla 5.2 
Clasificación de los departamentos según los niveles de los volúmenes  
de lesiones no fatales asociadas a violencia. Colombia 2021

Violencia interpersonal
NIVEL DE LOS DEPARTAMENTOS SEGÚN EL VOLUMEN DE LESIONES

Alto* (Mayor a 1543) Medio* (537 a 1542) Bajo* (0 a 536)

Bogotá, D.C., Antioquia, 
Cundinamarca, Santander, 

Valle del Cauca, Tolima, 
Atlántico, Boyacá, Meta, 

Huila, Nariño.

Bolívar, Norte de Santander, 
Magdalena, Cauca, Cesar, 

Risaralda, Caldas, Córdoba, 
Quindío, Casanare, Sucre.

La Guajira, Caquetá, Arauca, 
Putumayo, Chocó, Archipiélago 

de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, Amazonas, 
Vaupés, Guainía, Guaviare, 

Vichada,

Presunto delito sexual
Alto* (Mayor a 664) Medio* (363 a 663) Bajo* (0 a 662)

Bogotá, D.C., Antioquia, 
Valle del Cauca, Cundina-
marca, Tolima, Santander, 

Atlántico, Bolívar, Risaralda, 
Meta, Huila.

Boyacá, Córdoba, Norte 
de Santander, Caldas, 

Cesar, Magdalena, Quindío, 
Casanare, Cauca, La Guajira, 

Caquetá,

Sucre, Arauca, Putumayo, Cho-
có, Nariño, Guaviare, Amazonas, 

Vaupés, Guainía, Vichada, 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

Accidentes de transporte
Alto* (Mayor a 639) Medio* (157 a 638) Bajo* (0 a 156)

Bogotá, D.C., Antioquia, 
Valle del Cauca, Cundina-
marca, Tolima, Santander, 

Atlántico, Nariño, Risaralda, 
Caldas, Boyacá.

Meta, Bolívar, Huila, 
Córdoba, Quindío, Norte 

de Santander, Cesar, Cauca, 
Casanare, Magdalena, 

Arauca.

Putumayo, Sucre, La Guajira, 
Caquetá, Chocó, Archipiélago 

de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, Amazonas, 
Guaviare, Guainía, Vaupés, 

Vichada.

Lesiones accidentales
Alto * (Mayor a 43) Medio* (11 a 43) Bajo* (0 a 10)

Bogotá, D.C., Santander, 
Antioquia, Cundinamarca, 
Tolima, Valle del Cauca, 
Atlántico, Boyacá, Meta.

Casanare, Norte de Santan-
der, Nariño, Cauca, Cesar, 
Huila, Caldas, Magdalena, 
Arauca, Risaralda, Quindío, 

Bolívar.

Caquetá, Putumayo, La Guaji-
ra, Córdoba, Chocó, Guaviare, 

Sucre, Vaupés, Amazonas, 
Guainía, Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa 

Catalina, Vichada.
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Violencia intrafamiliar
Alto* (Mayor a 1.355) Medio* (506 a 1.354) Bajo* (0 a 505)

Bogotá, D.C., Antioquia, 
Cundinamarca, Valle del 

Cauca, Santander, Atlánti-
co, Tolima, Meta, Boyacá, 

Huila, Magdalena.

Norte de Santander, Bolívar, 
Nariño, Casanare, Risaralda, 

Cesar, Cauca, Quindío, 
Córdoba, Sucre, Caldas.

Arauca, La Guajira, Caquetá, 
Putumayo, Amazonas, 

Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, 

Chocó, Vaupés, Guainía, 
Guaviare, Vichada.

Total lesiones no fatales
Alto* (Mayor a 3.905) Medio* (1.568 a 3.904) Bajo* (0 a 1.567)

Bogotá, D.C., Antioquia, 
Cundinamarca, Valle del 

Cauca, Santander, Tolima, 
Atlántico, Meta, Boyacá, 

Huila, Tolima.

Norte de Santander, 
Risaralda, Nariño, Magda-
lena, Cesar, Cauca, Caldas, 

Córdoba, Casanare, Quindío, 
Sucre.

La Guajira, Arauca, Caquetá, Pu-
tumayo, Chocó, Archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa 

Catalina, Amazonas, Vaupés, 
Guainía, Guaviare, Vichada.

*Los niveles de los departamentos se identifican con base en el método CUM (Pérez, 
Martínez & Flores, 1996)

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021

Por las razones mencionadas, se requiere valorar las tasas de lesiones no 
fatales, con las cuales las áreas geográficas son comparables a partir de una 
constante poblacional, en este caso 100.000 habitantes. Como se mencionó, 
en esta medición los cocientes pueden estar subestimados porque los nume-
radores no tienen los ajustes requeridos por la no declaración de los hechos,

En Bogotá D.C. se presentan los niveles más altos de “violencia inter-
personal” y “violencia intrafamiliar”. Además de Bogotá, Tolima, Quindío y 
Meta presentan niveles altos en todos los tipos de “violencia intrafamiliar” 
(gráfico 5.6, tabla 5.3). Chocó, Norte de Santander y Nariño, que presentan 
unos niveles altos de violencia social (desplazamiento forzado por violen-
cia armada, incidencia del conflicto armado) presentan niveles bajos en 
lesiones no fatales. Las posibles causas de este patrón complejo podrían 
estar relacionadas con la cohesión social en comunidades afectadas por la 
violencia social, donde la solidaridad y el apoyo mutuo podrían servir como 
mecanismos de protección contra determinadas formas de violencia privada, 
como son las causas de “violencia interpersonal”. Además, la presencia 
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activa de organizaciones sociales y gubernamentales en las áreas en las que 
se focaliza la violencia social podría estar desempeñando un papel crucial 
al proporcionar servicios y programas de apoyo, ayudando así a mitigar la 
“violencia intrafamiliar” y prevenir las “lesiones accidentales”. Este fenómeno 
plantea preguntas intrigantes y destaca la necesidad de una investigación más 
profunda para comprender las complejidades de la dinámica de la violencia 
en contextos específicos y desarrollar estrategias efectivas para abordarla 
de manera integral.

Gráfico 5.6 
Tasas de lesiones no fatales asociadas a violencia por departamentos. 
Colombia. 2021 (Tasas por 100.000 habitantes)

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”.
Escuela de Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 

2017-2021
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Tabla 5.3 
Clasificación de los departamentos según las tasas de lesiones no fatales 
asociadas a violencia. Colombia 2021

Violencia interpersonal
Niveles de los departamentos según las tasas de los tipos de lesiones  

no fatales por cada 100.000 habitantes

Alto* (Mayor a 152) Medio* (86 a 151) Bajo* (0 a 85)

Bogotá, D.C., Tolima, 
Santander, Meta, Cundina-

marca, Boyacá, Quindío.

Huila, Caquetá, Risaralda, 
Atlántico, Antioquia, 

Boyacá, Quindío, Nariño, 
Caldas, Magdalena, Valle 

del Cauca.

Cesar, Norte de Santander, 
Cauca, Bolívar, Chocó, Sucre, 

La Guajira, Córdoba.

Delito sexual
Alto* (Mayor a 53) Medio* (35 a 53) Bajo* (0 a 35)

Tolima, Caquetá, Quindío, 
Risaralda, Meta, Huila, 

Bogotá, D.C.

Cundinamarca, Boyacá, 
Caldas, Santander, La 

Guajira, Cesar, Atlántico, 
Valle del Cauca, Norte de 

Santander.

Sucre, Antioquia, Córdoba, 
Magdalena, Cauca, Chocó, 

Nariño.

Accidentes de transporte
Alto* (Mayor a 51) Medio* (26 a 51) Bajo* (0 a 26)

Tolima, Risaralda, Quindío, 
Caldas, Bogotá, D.C., Valle 

del Cauca, Meta, Santander.

Cundinamarca, Boyacá, 
Nariño, Huila, Antioquia, 
Atlántico, Cesar, Caquetá.

Norte de Santander, Bolívar, 
Córdoba, Cauca, Magdalena, 
Sucre, La Guajira, Caquetá, 

Chocó.

Lesiones accidentales
Alto * (Mayor a 3) Medio* (2 a 3) Bajo* (0 a 2)

Santander, Tolima, Cun-
dinamarca, Bogotá, D.C., 
Boyacá, Meta, Quindío.

Antioquia, Caquetá, Atlán-
tico, Huila, Valle del Cauca, 

Caldas, Cesar, Risaralda, 
Norte de Santander.

Nariño, Cauca, Magdalena, 
Chocó, La Guajira, Bolívar, 

Sucre, Córdoba.
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Violencia intrafamiliar
Alto* (Mayor a 109) Medio* (71 a 109) Bajo* (0 a 71)

Bogotá, D.C., Meta, Tolima, 
Cundinamarca, Boyacá, 

Huila, Quindío, Santander.

Risaralda, Magdalena, An-
tioquia, Caquetá, Atlántico, 

Valle del Cauca, Norte de 
Santander.

Cesar, Nariño, Sucre, Cauca, 
Bolívar, La Guajira, Caldas, 

Córdoba, Chocó.

Total, lnf
Alto* (Mayor a 392) Medio* (234 a 392) Bajo* (0 a 234)

Tolima, Bogotá, D.C., Meta, 
Cundinamarca, Quindío, 

Santander, Boyacá.

Huila, Risaralda, Caquetá, 
Antioquia, Atlántico, 

Valle del Cauca, Caldas, 
Magdalena.

Cesar, Norte de Santander, 
Nariño, Bolívar, Cauca, Sucre, 
La Guajira, Córdoba, Chocó.

* Los niveles de los departamentos se identifican con base en el método CUM (Pérez, 
Martínez & Flores, 1996)

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021

Tendencias y diferenciales en las lesiones no fatales

En el año 2021, las 5 ciudades con mayores volúmenes de lesiones no fatales son  
Bogotá D.C., Medellín, Cali, Barranquilla e Ibagué. Es importante señalar  
que Bogotá D.C., Medellín, Cali y Barranquilla encabezan los niveles altos de 
todos los tipos de lesiones no fatales y que Bogotá tiene el mayor volumen de 
lesiones no fatales con una amplia diferencia con respecto a las demás capitales 
(gráfico 5.7). Como se mencionó, estas ciudades y las otras con los mayores 
tamaños de población presentan un nivel alto en los volúmenes de todos los 
tipos de lesiones no fatales. Por el contrario, según el número de casos regis-
trados, las ciudades con menor tamaño se clasifican en nivel bajo (tabla 5.4).

Dado que estas son las cuatro ciudades más pobladas de Colombia, 
es obvio que estas áreas tengan los mayores volúmenes de registros. Por 
su tamaño y densidad poblacional hay mayores interacciones sociales que 
incrementan los riesgos de conflictos y lesiones tanto fatales como no fatales42.  
Las disparidades socioeconómicas y la falta de acceso a oportunidades 

42	 En este estudio no se analizan las lesiones fatales registradas en el sistema de 
información del IMLCF porque se analizan las estadísticas vitales de mortalidad 
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pueden contribuir a la violencia interpersonal y la violencia intrafamiliar, 
la presencia de barrios marginales y zonas con altos niveles de desigualdad 
también puede generar condiciones propicias para la violencia. Finalmente, 
la disponibilidad de servicios de salud y la capacidad de denunciar incidentes 
pueden ser mayores en estas ciudades, lo que resulta en una mayor cobertura 
del registro de las lesiones no fatales, en comparación con áreas rurales o 
menos desarrolladas del país.

Gráfico 5.7 
Volumen de las lesiones no fatales en las ciudades capitales. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021

asociadas a violencia, esto es, las muertes por causas externas registradas por 
el DANE.
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Teniendo en cuenta que los volúmenes de lesiones no fatales están 
determinados por el tamaño de la población de la ciudad, y también por la 
cobertura del registro, para comparar la magnitud del problema en las áreas 
geográficas el volumen de eventos es limitado. De todos modos, al interior 
de cada área para planificar y focalizar la inversión social y la inversión en 
salud para prevenir y atender estos problemas los volúmenes son insumos 
necesarios.

Las tasas (por 100.000 habitantes), son indicadores con los que se 
pueden comparar las áreas geográficas independientemente de su tamaño 
poblacional; aunque como se mencionó arriba, en este caso, las tasas de 
lesiones no fatales podrían estar subestimadas por no cobertura del registro. 
De acuerdo con la clasificación de las capitales según las tasas de lesiones 
no fatales por cada 100.000 habitantes, Tunja aparece como la ciudad capital 
con el nivel más alto en “violencia interpersonal”, “lesiones accidentales” 
y “violencia intrafamiliar”. Ibagué, Tunja, Bogotá, Pasto y Neiva presentan 
nivel alto de tasas de lesiones no fatales, excepto en presuntos “delitos 
sexuales”. Los “delitos sexuales”, tiene tasas más altas en Florencia, Pereira 
y Neiva (tabla 5.4).

Tabla 5.4 
Clasificación de las ciudades capitales según los niveles de los volúmenes de 
las lesiones no fatales asociadas a violencia. Colombia 2021

Violencia interpersonal
Niveles de los volúmenes de lesiones no fatales en los departamentos

Alto* (Mayor a 816) Medio* (365 a 815) Bajo* (0 a 364)

Bogotá, D.C., Medellín, Cali, 
Barranquilla, Bucaramanga, 

Villavicencio, Ibagué, 
Cartagena, Pasto, Neiva.

Cúcuta, Valledupar, Santa 
Marta, Pereira, Popayán, Tun-
ja, Armenia, Yopal, Manizales, 

Florencia, Montería

Riohacha, San Andrés, Arauca, 
Quibdó, Sincelejo, Leticia, 

Mocoa, Mitú, Inírida, San José 
del Guaviare, Puerto Carreño

Presunto delito sexual
Alto* Medio* Bajo*

(Mayor a 307) (140 a 306) (0 a 139)

Bogotá, D.C., Medellín, 
Cali, Barranquilla, Pereira, 
Villavicencio, Cartagena, 
Ibagué, Cúcuta, Neiva.

Bucaramanga, Valledupar, San-
ta Marta, Montería, Manizales, 

Armenia, Florencia, Yopal, 
Popayán, Riohacha, Sincelejo.

Tunja, Arauca, Quibdó, 
Leticia, San José del Guaviare, 
Pasto, Inírida, Mitú, San An-
drés, Mocoa, Puerto Carreño
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Accidentes de transporte
Alto* Medio* Bajo*

(Mayor a 381) (91 a 380) (0 a 90)

Bogotá, D.C., Medellín, 
Cali, Ibagué, Barranquilla, 
Pasto, Pereira, Manizales, 
Cartagena, Bucaramanga.

Villavicencio, Armenia, 
Cúcuta, Neiva, Montería, 

Valledupar, Popayán, 
Santa Marta, Tunja, Arauca, 

Florencia.

Yopal, Riohacha, Sincelejo, 
San Andrés, Mocoa, Quibdó, 

Leticia, San José del Guaviare, 
Inírida, Mitú, Puerto Carreño.

Lesiones accidentales
Alto* Medio* Bajo*

(Mayor a 18) (9 a 17) (0 a 8)

Bogotá, D.C., Medellín, 
Cali, Barranquilla, Bucara-
manga, Ibagué, Valledupar, 

Villavicencio, Yopal.

Arauca, Cúcuta, Pasto, 
Manizales, Neiva, Pereira, 
Popayán, Tunja, Armenia, 

Santa Marta.

Cartagena, Mitú, Mocoa, San 
José del Guaviare, Florencia, 

Leticia, Quibdó, Sincelejo, 
Riohacha, Inírida, Montería, 
Puerto Carreño, San Andrés.

Violencia intrafamiliar
Alto* Medio* Bajo*

(Mayor a 654) (287 a 653) (0 a 286)

Bogotá, D.C., Medellín, Cali, 
Barranquilla, Villavicencio, 

Ibagué, Santa Marta, 
Cartagena, Neiva, Cúcuta.

Bucaramanga, Pasto, Tunja, 
Pereira, Yopal, Valledupar, 
Popayán, Armenia, Monte-

ría, Sincelejo, Arauca.

Riohacha, Manizales, 
Florencia, Leticia, San Andrés, 
Mocoa, Mitú, Quibdó, Inírida, 
San José del Guaviare, Puerto 

Carreño.

Total lnf
Alto* Medio* Bajo*

(Mayor a 2.049) (1.341 a 2.048) (0 a 1.340)

Bogotá, D.C., Medellín, 
Pereira, Cali, Barranquilla, 

Villavicencio, Bucaramanga, 
Ibagué, Cartagena, Cúcuta.

Santa Marta, Neiva, Pasto, 
Arauca, Valledupar, Yopal, 
Armenia, Florencia, Popa-

yán, Manizales, Tunja.

Montería, Riohacha, Sincelejo, 
Quibdó, San Andrés, Leticia, 

San José del Guaviare, Mocoa, 
Mitú, Inírida, Puerto Carreño.

*Los niveles de los departamentos se identifican con base en el método CUM (Flores L., 
Et al. 1996)

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021
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Mapa 5.1 
Tasas de mortalidad por lesiones no fatales asociadas a violencia.  
Departamentos. Colombia. 2021

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023. Con base en Estadísticas Vi-
tales DANE 2021.

Violencia intrafamiliar

Finalmente, cobra importancia una reflexión detallada acerca de la “vio-
lencia intrafamiliar”, también denominada violencia privada. Dentro de la  
“violencia intrafamiliar” se incluyen la “violencia contra niños, niñas y 
adolescentes” (0-19 años), la “violencia contra el adulto mayor” (60 años  
y más años), “violencias contra otros familiares” (20-59 años) y “violencia de 
pareja”. En los años observados sobresalen las siguientes tendencias: i) el 
periodo 2017-2019, el mayor número de casos de “violencia intrafamiliar” se 
registraron como “violencia de pareja”; a lo largo de todo el periodo estudiado 
(2017-2021) esta causa presentó casi el doble de registros en comparación 
con demás tipos de “violencia intrafamiliar”; en estos casos, la mayoría de 
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las víctimas son mujeres43. ii) La “violencia entre otros familiares” ocupa 
el segundo lugar según el volumen de casos registrados. iii) En tercer lugar 
está la “violencia contra niños, niñas y adolescentes”, y por último está la 
“violencia contra adultos mayores” que presenta muy pocos casos en relación 
con los otros tipos de lesiones no fatales (pero no por ello no es un problema 
importante de atender). iv) Sobresalen los aumentos en la “violencia de 
pareja” entre los años 2020 y 2021, un incremento del 14,4% (de 30.558 se 
pasa a 34.965 registros) que contribuye en gran medida al incremento de la 
violencia intrafamiliar total, la cual en el periodo observado aumentó en un 
12,3% (de 47.182 se pasa a registros 53.008). v) Los demás tipos de violencia 
intrafamiliar tienen aumentos leves en ese periodo (gráfico 5.8).

Gráfico 5.8 
Tendencias del volumen de defunciones por violencia intrafamiliar.  
Colombia. 2017-2021

Fuente: Equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de 
Economía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-
2021

43	 En la base de datos sobre lesiones no fatales (IMLCF) se incluye la caracterización 
de los eventos registrados de cada tipo de lesión, entre otras características se 
incluye el sexo de la víctima.
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El incremento porcentual en todos los tipos de violencia intrafamiliar en 
el periodo 2020-2021 (tabla 5.5), puede vincularse con la prevalencia de factores 
de riesgo y dinámicas relacionales asociadas con las medidas para afrontar la 
emergencia sanitaria, económica y social por el COVID-19. Durante este periodo, 
las restricciones impuestas para contener la propagación del virus, como el 
confinamiento y el distanciamiento social pueden haber aumentado las tensiones 
familiares debido a la convivencia prolongada y las presiones económicas que 
vivieron muchos hogares. La pérdida de empleo y las dificultades financieras 
experimentadas por muchas familias también pueden haber contribuido a 
situaciones de violencia intrafamiliar44. Además, las limitaciones en la demanda 
de servicios de apoyo social y psicológico debido a las restricciones de movi-
lidad hacia los centros de servicio, pudieron ser barreras para buscar ayuda 
y protección ante las vulneraciones. El temor al contagio y la incertidumbre 
sobre el futuro también pudieron contribuir a los incrementos registrados en 
la violencia intrafamiliar. Hay que tener en cuenta que antes de la pandemia, 
en el periodo 2017-2019, con excepción de la violencia contra el adulto mayor, 
todas las demás causas de “violencia intrafamiliar” venían descendiendo. Hay 
que tener en cuenta que antes de la pandemia la tasa de “violencia intrafamiliar” 
venía descendiendo (descenso del 4,4% en 2017-2019), y que en el periodo de 
pandemia esta tasa aumentó (incremento del 10% en 2020-2021).

Llama la atención que durante el periodo de pandemia el aumento más 
alto fue en la “violencia intrafamiliar” contra los adultos mayores, 27,6%; 
este incremento es casi el doble en comparación al registrado en el periodo 
2017-2019, 14,4%. A menudo dependen más de la atención y el apoyo de sus 
familiares, lo que puede haber aumentado el riesgo de estar en situaciones 
de riesgo ante este tipo de violencia durante la pandemia, facilitadas pro-
bablemente por la convivencia permanente de los miembros del hogar, la 
vulnerabilidad más alta de las personas mayores al contagio, y el hecho de 
que las medidas de confinamiento pudieron dificultar la búsqueda de ayuda 
externa ante las vulneraciones.

44	 Por ejemplo, en Bogotá, una cuarta parte de las personas mayores (60 y más años) 
tuvieron problemas económicos en sus hogares a causa de la pandemia por el CO-
VID-19, bien sea por la pérdida del empleo, el cierre de los negocios, la disminución 
del gasto en alimentos y/o el tener que gastar los ahorros (DANE, SDP, Encuesta 
Multipropósito de Bogotá 2021).
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Igualmente, llama la atención el aumento de la “violencia de pareja” 
durante la Pandemia, incremento del 12,8% entre los años 2020 y 2021; por 
el contrario, en el periodo 2017-2019, esta causa había disminuido en un 6%.

Tabla 5.5 
Tendencias de las tasas de las causas de violencia intrafamiliar.  
Colombia 2017-2021

Años

Total Tasas por cada 100.000 habitantes

Volumen de 
lesiones por 

violencia 
intrafamiliar

Tasa

Violencia 
contra niños, 

niñas y 
adolescentes

Violencia 
de Pareja

Violencia 
entre 
otros 

familiares

Violencia 
contra el 

adulto 
mayor

2017 77.610 163,67 21,90 105,59 32,07 4,10

2018 78.314 162,28 22,37 102,92 32,31 4,69

2019 77.303 156,50 21,19 99,25 31,26 4,80

Δ % 2017-2019 -0,40% -4,38% -3,24% -6,00% -2,53% 14,39%

2020 47.182 93,60 10,06 60,62 19,96 2,97

2021 53.008 103,70 10,07 68,40 21,44 3,79

Δ % 2020-2021 12,35% 10,79% 0,10% 12,83% 7,41% 27,61%

Fuente: equipo de investigación “Experiencias Violencia Territorios País”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INMLCF 2017-2021

Cambios concomitantes entre las lesiones no fatales 
asociadas a violencia en los departamentos del país

Concentración de departamentos según tipos de lesiones no fatales

El resumen de la información original (tasas de los 5 tipos de lesiones no 
fatales por departamentos) mediante el ACP indica que más del 59% de la 
información puede ser explicada por la primera componente y que más 
del 76% de la información se acumula en los dos primeros componentes. 
Gracias a la alta correlación entre las variables originales, los resultados de 
este ACP son exitosos, y bien pueden considerarse insumos para construir 
las tipologías de departamentos definidas por la magnitud de las lesiones 
no fatales asociadas a violencia.
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La distribución de los departamentos en el plano factorial (dos primeros 
componentes) está definida por la contribución de las lesiones no fatales: 
tasa de “accidentes de transporte”, tasa de “lesiones interpersonales”, tasa 
de “violencia intrafamiliar”, tasa de “lesiones accidentales” y tasa de “delitos 
sexuales”. Esta distribución indica lo siguiente45 (gráfico 5.9).

Gráfico 5.9 
Análisis de componentes principales (ACP). Lesiones no fatales asociadas a 
violencia. Departamentos de colombia 2021

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

45	 Las flechas del gráfico 5.9 representan las variables en estudio (tasas de lesiones 
no fatales) y gráficamente se puede observar relación entre ellas mismas; en el 
gráfico, el primer componente principal se representa en el eje horizontal y el se-
gundo componente principal en el eje vertical. En los cuadrantes de la derecha del 
plano, las flechas cercanas entre sí indican una asociación lineal positiva fuerte 
entre estas variables. La longitud de las flechas indica el aporte que la variable da 
a la conformación de cada una de las componentes, donde entre más larga sea la 
flecha, mayor influencia tiene sobre el componente.
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5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en IML 2021

i) Los departamentos con altos niveles en las tasas de “delitos sexuales” y 
“lesiones accidentales” se ubican en el cuadrante inferior derecho del plano 
factorial, estos departamentos son: Casanare, Amazonas, Arauca, Guainía 
y Vaupés, todos ellos departamentos fronterizos, altamente rurales y con 
bajo desarrollo social (con excepción de Casanare por el nivel de su PIB). Las 
flechas cercanas entre sí indican una asociación lineal fuerte entre la “tasa 
de delitos sexuales” y las “tasa de lesiones accidentales”; es decir, aumentos 
en cualquiera de estas tasas implica aumentos en las demás tasas.
ii) Los departamentos con altas “tasas de lesiones interpersonales” y altas 
“tasas de accidentes de transporte” como, San Andrés Providencia, Tolima, 
Bogotá, Putumayo, Quindío, Boyacá, Meta, Santander y Cundinamarca se 
ubican en el cuadrante superior derecho del plano factorial.
iii) Los departamentos con menor “tasa de violencia intrafamiliar” y “tasa 
de lesiones interpersonales” como lo son Vichada y Córdoba se ubican en el 
cuadrante izquierdo del plano factorial, lo cual es concordante con los análisis 
invariados (presentados en los capítulos anteriores); los departamentos que 
se ubican en el sector izquierdo del plano factorial tienen inferiores tasas 
de lesiones no fatales asociadas a violencia, por ende quedan en el sector 
opuesto a las flechas de dichas variables.

Estos resultados coinciden en gran medida con las observaciones encontradas 
en otros estudios sobre el tema (ART 2023; Cárdenas, M. et al. 2019; BID 
2016), y son consistentes con los análisis descriptivos bivariados iniciales 
(capítulo 3 del documento), así como con las correlaciones entre las tasas 
de lesiones no fatales (sección anterior).

Las lesiones no fatales analizadas, son prevenibles por el control de los 
comportamientos violentos en las relaciones interpersonales y por cambios 
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en los valores dominantes en la cultura que favorecen su ocurrencia. Como 
se mencionó arriba, la mayoría de las víctimas de los “delitos sexuales” son 
niños y adolescentes, principalmente mujeres. Las “lesiones accidentales”, 
caídas, ahogamientos, quemaduras, también son controlables por el compor-
tamiento humano y por el control de los factores de riesgo en los hogares, los 
espacios de trabajo y los espacios públicos. Avances notables en la educación 
en seguridad vial (ANSV 2022; SDM 2021) indican que en la prevención de 
los “accidentes de transporte” se pueden controlar los riesgos propios de 
la infraestructura vial, el tráfico en las vías y la ocupación de los espacios 
públicos relacionadas con el tránsito de personas y vehículos.

Tipologías de departamentos definidas por la 
incidencia de las lesiones no fatales

Una vez verificadas las correlaciones entre las dimensiones en estudio, 
resumida la información original (ACP) y validada la posición de los departa-
mentos según la influencia de la magnitud de las tasas de lesiones no fatales, 
se procede a construir los grupos de departamentos utilizando como insumos 
los resultados del ACP para el método K-Means, con el cual se consideran 
las calificaciones promedio de las distintas dimensiones en estudio.

Se utiliza un modelo con valores optimizados para encontrar el valor de 
K (número de grupos) más adecuado para la agrupación de los departamentos, 
lo cual se refiere a técnicas como la validación cruzada o el método del codo, 
que ayudan a seleccionar el número adecuado de grupos para maximizar la 
coherencia y relevancia de los resultados del modelo. La gráfica de “codo” 
(gráfico 5.10) indica en qué punto es más marcado el cambio en el valor de la 
varianza explicada en una serie de modelos K-Means de 1 a 10 clústeres, el 
cual sugiere que la cantidad adecuada de clúster para el estudio es tres, K = 3.

Por tanto, se genera un modelo con 3 grupos de departamentos, consi-
derando el porcentaje de datos que agrupan cada uno de ellos: 24,2% en el 
primer grupo, un poco más del 33,3% en el segundo grupo, y el 42,4% restante 
en el tercer grupo (mapa 5.2).

La agrupación de los departamentos en tipologías definidas por la 
magnitud de las tasas de lesiones no fatales asociadas a violencia, utilizando 
como insumo el resumen de la información original logrado mediante el ACP 
(apartado anterior), se definen en el siguiente orden (gráfico 5.10).
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Gráfico 5.10 
Agrupación de los departamentos según los dos primeros componentes. 
Lesiones no fatales asociadas a violencia. Colombia 2021

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander

7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en IML 2021

En el mapa 5.2 se puede observar la distribución de los departamentos en los 
3 grupos (delimitados en las 3 elipses del gráfico 5.10), en el siguiente orden:
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Mapa 5.2 
Tipologías de departamentos definidas por las lesiones no fatales asociadas 
a violencia. Colombia. 2021

1 Amazonas 12 Cauca 23 Nariño

2 Antioquia 13 Cesar 24 Norte de Santander

3 Arauca 14 Córdoba 25 Putumayo

4 San Andrés Providencia 15 Chocó 26 Quindío

5 Atlántico 16 Cundinamarca 27 Risaralda

6 Bogotá 17 Guainía 28 Santander
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7 Bolívar 18 Guaviare 29 Sucre

8 Boyacá 19 Huila 30 Tolima

9 Caldas 20 La Guajira 31 Valle del Cauca

10 Caquetá 21 Magdalena 32 Vaupés

11 Casanare 22 Meta 33 Vichada

Fuente: equipo de investigación “Experiencias violencia territorios país”. Escuela de Eco-
nomía. Universidad Nacional de Colombia. 2023, con base en INML 2021

i) En el clúster 1 están los departamentos Bolívar, Cauca, Chocó, Córdoba, 
Guaviare, La Guajira, Sucre, Vichada ubicados en los lugares más apartados 
del país (señalados en el mapa con color azul oscuro en el mapa 5.2), estos 
son los departamentos con bajos indicadores de violencia privada donde se 
observa que no está influenciada notablemente ni por la tasa de violencia 
intrafamiliar, ni por la tasa de lesiones accidentales.
ii) En el clúster 2 están los departamentos Atlántico, Caldas, Caquetá, Cesar, 
Magdalena, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Valle del Cauca 
y Antioquia (señalado en el mapa con color azul claro en el mapa 5.2) está 
conformado por los departamentos con tasas de lesiones no fatales asociadas 
a violencia de nivel intermedio.
iii) En el clúster 3 están los departamentos Amazonas, Arauca, Archipiélago 
de San Andrés, Bogotá, Boyacá, Casanare, Cundinamarca, Guainía, Huila, 
Meta, Quindío, Santander, Tolima y Vaupés (señalado en el mapa con color 
verde en el mapa 5.2) con mayores índices de violencia intrafamiliar, tasa 
de delitos sexuales y la tasa de lesiones interpersonales.

En el mapa se observa que los departamentos se ubican de acuerdo con la 
segmentación univariada de los datos originales (niveles “alto”, “medio” y 
“bajo”, método CUM), presentada en las secciones previas de este capítulo, 
lo cual indica que la clasificación dada por el K-Means es complementaria a 
estas segmentaciones. La clasificación de los departamentos en los grupos 
ilustrados en el mapa también es consistente con las correlaciones entre las 
dimensiones en estudio valoradas inicialmente (apartado anterior). En con-
clusión, los resultados iniciales del resumen de los datos originales (realizado 
con el ACP) y los resultados del análisis multivariado para la identificación 
de las tipologías (realizado con el método K-Means), se complementan 
mutuamente y son consistentes.
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Discusión y conclusiones

Objetos y métodos del estudio

En el contexto del desarrollo social de los departamentos (PIB pc, ruralidad, 
pobreza monetaria y multidimensional), en el estudio se abordan dos grandes 
grupos de experiencias de violencia que prevalecen notablemente en el país: 
primero, la violencia social, problemática en la que se consideran el desplaza-
miento forzado por violencia armada (RPD, UARIV), la incidencia del conflicto 
armado (IICA, DNP) y la reintegración de excombatientes de grupos armados 
ilegales a la vida civil (ARN). Segundo, se analizan las causas de mortalidad 
asociadas a violencia (causas externas) incluidas en el sistema de Estadísticas 
Vitales del país (DANE). Igualmente, se analizan las lesiones no fatales que 
contabiliza el INMLCF del país, en dimensiones de la violencia intrafamiliar, 
y de otro tipo de lesiones no fatales también asociadas a violencia.

Para analizar estas experiencias, violencia social, mortalidad por causas 
externas y lesiones no fatales (asociadas a violencia) se construyen indica-
dores trazadores basados en estadísticas sociales oficiales del país, y para su 
análisis se adopta una metodología que tiene dos etapas: en primer lugar, se 
valoran los diferenciales (departamentos, capitales, género, etapas vitales) 
y las tendencias (quinquenio 2017-2021). En segundo lugar, en un marco 
multivariado, se construyen tipologías de departamentos definidas por los 
indicadores de violencia social (presión e intensidad del desplazamiento 
forzado), o por las tasas de mortalidad asociadas a violencia (causas externas), 
considerando dimensiones del desarrollo social como son, PIB pc, ruralidad 
y pobreza (monetaria y multidimensional); igualmente, se identifican grupos 
de departamentos definidos por los tipos de lesiones no fatales asociadas 
a violencia.

6
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Violencia social y desarrollo en el país

La recuperación de la economía posterior a la pandemia por el COVID-19 no 
ha sido homogénea en los territorios del país persiste una alta inequidad 
productiva estructural que en la actual coyuntura tiene implicaciones 
particulares en las experiencias de violencia que se registran en los departa-
mentos, concretamente en indicadores de violencia social y en indicadores 
de mortalidad asociada a violencia. En el país, el PIB, valor de los bienes y 
servicios finales de la economía, en los 10 años anteriores a la pandemia por 
el COVID-19 tuvo un crecimiento positivo fluctuantes entre 6,9 y 3,2%; en el 
año 2020, a raíz de la pandemia el PIB decrece notablemente (disminución 
de -7%). En el año 2021 se registra una recuperación económica, el PIB crece 
al 10,7% (DANE 2021), cambio favorecido por las políticas sociales adoptadas 
por el gobierno y por los estímulos provenientes de la recuperación de los 
otros países vinculados con la economía nacional. En el marco de la fuerte 
inequidad productiva en los territorios del país, en los años estudiados, 2017 y 
2021, los territorios con mayor aporte al PBI pc son Antioquia, Arauca, Bogotá, 
Boyacá, Casanare, Cundinamarca, Meta, Risaralda, San Andrés, Santander y 
Valle del Cauca; mientras que los que menos aportan son Amazonas, Chocó, 
Córdoba, Guainía, Guaviare, Magdalena, Nariño, Norte de Santander, Sucre, 
Vaupés y Vichada. En buena parte de los territorios con menor generación 
de PIB pc, que también tienen mayor nivel de ruralidad, existen problemas 
importantes de violencia social.

En el conjunto del país y en los territorios, existe una relación inversa 
entre la generación de PIB y la magnitud de la pobreza, aunque esta relación 
no es lineal porque intervienen distintos factores (distribución desigual de la 
riqueza, oportunidades de empleo diferenciales). Los resultados del estudio 
permiten concluir que los departamentos con menor ruralidad, menor 
pobreza y mayor generación de PIB pueden definirse como las áreas con 
menor desarrollo social. Por el contrario, los departamentos con los menores 
niveles de PIB pc, Amazonas, Chocó, Córdoba, Guainía, Guaviare, Magdalena, 
Nariño, Norte de Santander, Sucre, Vaupés y Vichada, justamente, son los 
departamentos con los mayores niveles de pobreza. La ruralidad también 
parece incidir directamente en la pobreza monetaria, situación agravada 
por la presencia débil del Estado en los territorios rurales, tal es el caso, por 
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ejemplo, de Cauca, Chocó, Córdoba y La Guajira, pues presentan niveles de 
ruralidad y pobreza monetaria altos, donde se concentran los índices de 
presión e intensidad del desplazamiento forzado más acentuados. En estos 
territorios sobresale la existencia de grupos armados ilegales, el narcotráfico, 
la corrupción, la falta de acceso a servicios y la debilidad de las instituciones 
estatales en los territorios.

El método con el que se mide la pobreza tiene profundas implicaciones 
en los resultados evidenciados y también en las políticas que de allí se 
desprenden. En el año 2021 la pobreza multidimensional para el país fue 
16% y la pobreza monetaria fue 39,3%, una gran diferencia. En el promedio 
del país las condiciones multidimensionales han mejorado entre el 2018 y 
el 2021, pero las condiciones monetarias han empeorado; esto muestra que 
la seguridad en el ingreso de los hogares se ha visto golpeada fuertemente 
en estos últimos 4 años. Los departamentos con mayor índice de pobreza, 
incluso con las mediciones de las dos metodologías, son: Chocó, La Guajira, 
Magdalena y Sucre; mientras que los departamentos con menor afectación 
del fenómeno de la pobreza indistinto del método implementado son: An-
tioquia, Caldas, Cundinamarca, Meta, Quindío, Risaralda, y Valle del Cauca.

Conviene enfatizar en la relación que existe entre “altos” niveles 
de pobreza monetaria y “altos” niveles de violencia en el país, en donde 
territorios como Cauca, Chocó, Nariño y Putumayo, que muestran una alta 
tasa de pobreza monetaria, también tienen altos niveles de desplazamiento 
forzado por violencia armada. En un sentido similar se evidencia una relación 
entre pobreza multidimensional y los niveles más altos de “homicidios” y 
“lesiones interpersonales” en los mismos departamentos, Cauca, Chocó, 
Nariño y Putumayo.

En la última década en Colombia aumenta cada vez más la brecha entre 
los volúmenes de la población urbana y rural. Las mayores oportunidades 
económicas y de bienestar social que se ofrecen los territorios urbanos favo-
recen el crecimiento sostenido de las poblaciones urbanas. Los departamentos 
con los mayores niveles de ruralidad en al año 2021 son, Amazonas, Cauca, 
Chocó, Córdoba, Guainía, La Guajira, Nariño, Putumayo, Vaupés, Vichada; la 
mayoría de estos departamentos, tienen condiciones geográficas propicias 
para los cultivos ilícitos, y en ellos se focaliza el conflicto armado.
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Mortalidad asociada a violencia diferencial entre 
géneros, etapas vitales y departamentos

Los indicadores basados en las defunciones por causas externas en Colombia 
en el periodo 2017 a 2021 proporcionan una valiosa información sobre patrones 
de mortalidad asociada a violencia y sus variaciones entre las etapas vitales, 
géneros, departamentos y ciudades capitales (DANE 2017-2021). El objeto de 
estudio se centró en valorar la importancia de estas causas de muerte y sus 
tendencias en el periodo referido, para ello se calcularon las proporciones de 
defunciones y las tasas de mortalidad para las desagregaciones mencionadas.

Las causas naturales (producidas por factores endógenos propios del 
deterioro fisiológico) representan la gran mayoría del total de defunciones, 
aproximadamente el 90,8%, mientras que las causas externas (mortalidad 
asociada a violencia) representan tan solo el 9,2% de todas las defunciones 
registradas en el país en el año 2021. La vejez (60 y más años), es la etapa 
donde las causas naturales tienen un mayor peso relativo, el 75,8% del total 
de defunciones ocurren en las personas mayores; en tanto que las causas 
externas representan casi una quinta parte en esta etapa vital (19,4%) (DANE 
2021). El estudio subraya una vez más el predominio de las causas naturales 
en la mortalidad general, corrobora la brecha de género en la mortalidad con 
niveles superiores en los hombres en todas las edades, y confirma el aumento 
de la mortalidad a medida que las poblaciones envejecen.

Considerando que las causas externas son evitables por el control 
de factores exógenos referidos al comportamiento humano, es evidente 
la necesidad de abordar la brecha de género en la mortalidad asociada a 
violencia con políticas de salud pública y prevención de la violencia. Los 
hombres están notablemente más expuestos a las defunciones asociadas a 
violencia en comparación con las mujeres. En el año 2021, el 84% de todas 
defunciones se registran en los hombres.

En efecto, es notable la pérdida de hombres jóvenes por violencia, al 
interior de la adolescencia (10-19 años) y la juventud (20-29 años) las causas 
externas son mayoritarias, representan un 61,8% y un 66% de las defunciones 
totales (respectivamente). Al igual que en otros análisis sobre el tema (Medina 
et al., 2018), los resultados del estudio también indican que la mortalidad 
asociada a violencia es mayor en los hombres, del total de causas externas 
en el año 2021 el 84% corresponden a hombres y el 16% a mujeres.
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Aunque las tasas de “homicidios”, “suicidios”, “accidentes de transporte” 
y “otro tipo de accidentes” han mostrado variaciones a lo largo de los años 
observados, su persistencia y en ocasiones incrementos notables (en el año 
2017 se tienen 28.668 y en el año 2021 se tienen 33.443 defunciones asocia-
das a violencia), resalta la importancia de abordar estrategias de control y 
prevención específicas para cada caso. En el país, la tasa del conjunto de 
la mortalidad asociada a violencia aumentó durante el período 2017-2021, 
de 58,16 a 65,42 por 100.000 habitantes, lo cual equivale a un aumento del 
16,03% durante estos cinco años.

En el quinquenio observado, el aumento constante en los “homicidios” 
y “suicidios”, así como la variabilidad en los “accidentes de transporte”, 
indican la necesidad de políticas de salud pública más efectivas y medidas 
preventivas para controlar estas tendencias, con énfasis en las brechas de 
género, por ejemplo, en al año 2021, el 80% de los casos de “suicidio” ocurrieron 
en hombres; el 92% de los casos de “homicidio” ocurrieron en hombres; el 
83% de los “accidentes de transporte” ocurrieron en hombres.

Se observa una marcada variabilidad en las tasas de mortalidad por 
causas externas entre los departamentos. Arauca, Valle del Cauca y Putu-
mayo enfrentan desafíos significativos en términos de seguridad ciudadana, 
posiblemente vinculados a factores como la presencia de grupos criminales y 
también a las desigualdades socioeconómicas. Por otro lado, la relación entre 
el desarrollo social y las tasas de mortalidad es evidente, ya que departamen-
tos con mayores índices de desarrollo, como Bogotá y Antioquia, muestran 
tasas relativamente más bajas. Estas disparidades resaltan la necesidad de 
intervenciones específicas adaptadas a los desafíos particulares de cada región.

Bogotá, Medellín, Cartagena y Barranquilla muestran tasas de mortalidad 
por causas externas más bajas, posiblemente debido a un mayor acceso a 
servicios de salud y medidas de seguridad más efectivas; sin embargo, Cali, 
tiene una tasa de mortalidad asociada a violencia excepcionalmente alta, con 
factores que influyen localmente en este tipo de mortalidad.

La prevención y el control de la mortalidad asociada a violencia también 
tiene retos importantes en las diferentes etapas vitales, con medidas de 
control y prevención específicas para cada grupo poblacional; claro está, al 
interior de las etapas vitales persisten las brechas de género. En el año 2021: 
i) en la infancia (0 a 4 años) y la niñez (5 a 9 años), ocurren los mayores volú-
menes de defunciones por “otros tipos de accidentes” (caídas, quemaduras, 
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ahogamientos, los problemas por accidentes médicos, entre los principales), 
las cuales explican respectivamente el 71 y 63% de la mortalidad por causas 
externas en estos grupos poblacionales; ii) en la adolescencia (10 a 19 años), 
los “homicidios” son la causa principal de defunciones asociadas a violencia, 
el 43% de todas las causas externas en los adolescentes; en la adolescencia los 
“suicidios” tienen el mayor peso relativo en comparación a las demás etapas 
vitales, y en la juventud (20 a 29 años), los “homicidios” siguen siendo la 
causa más importante de mortalidad por causas externas, explica el 60% de 
este tipo de mortalidad; iii) en la vida adulta (30 a 59 años), los “homicidios” 
siguen siendo una causa importante de defunciones asociadas a violencia, 
el 48% de toda la mortalidad por causas externas; iv) a partir de los 60 años 
“otros tipos de accidentes” y los “accidentes de transporte” representan un 
poco más de la mitad de las defunciones asociadas a violencia.

Todas estas desigualdades indican la necesidad de abordar políticas de 
salud y prevención específicas para los distintos subgrupos poblacionales 
afectados. El estudio resalta la importancia de enfoques integrados y con-
textualizados localmente para abordar la mortalidad por causas externas en 
los departamentos y las ciudades capitales del país, que tienen diferencias 
regionales muy marcadas. La implementación de estrategias preventivas 
específicas para las etapas vitales y la consideración de las disparidades 
regionales y la atención a las brechas de género son fundamentales para 
desarrollar políticas de salud pública más efectivas y mejorar la calidad de 
vida de los grupos poblacionales.

Implicaciones de la violencia intrafamiliar y otros 
tipos de lesiones no fatales en las etapas vitales

El INMLCF recolecta y sistematiza los datos de las lesiones no fatales 
(morbilidad) y fatales (mortalidad), considerando las características de los 
eventos y de las personas que vivieron estas experiencias. Aunque no todas 
las lesiones que realmente ocurren llegan a este registro y la no cobertura 
es imposible de valorar, la base de datos tiene un potencial estadístico 
suficiente para medir las tendencias y diferenciales de los eventos, por el 
tipo de lesión para los departamentos y ciudades capitales del país. Las tasas 
de lesiones no fatales son indicadores valiosos de la violencia privada o 
“violencia intrafamiliar”, y también se deben valorar otros tipos de lesiones 
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no fatales como, “accidentes de transporte”, “violencia interpersonal”, 
“delitos sexuales” y “otro tipo de accidentes”. Los indicadores referidos 
a lesiones no fatales asociadas a violencia contribuyen a la visión de las 
experiencias de violencia en los territorios del país, complementando 
los indicadores sobre violencia social y mortalidad por causas externas 
abordados en el estudio.

El análisis de las lesiones no fatales en Colombia en los últimos cinco años 
(2017 a 2021) revela cambios en las tendencias de los indicadores asociados al 
impacto de la emergencia sanitaria, económica y social debida a la pandemia 
por el COVID-19. Aunque la pandemia favoreció la reducción del volumen 
total de lesiones no fatales registradas en Colombia (entre los años 2019 y 
2020 el registro del total de las lesiones no fatales asocias a violencia se redujo 
en un 44,95% las tendencias del período indican dos excepciones notables: 
uno, los indicadores de violencia contra las personas mayores mostraron 
aumentos. La “violencia intrafamiliar” contra las personas mayores representa 
el 75% del total de las lesiones no fatales en el grupo; durante el periodo de 
pandemia (2020-2021) entre todas las lesiones no fatales el aumento más 
alto fue en la “violencia intrafamiliar” contra los adultos mayores, 27,6%; 
este incremento es casi el doble en comparación al registrado en el periodo 
anterior (2017-2019). Dos, el alarmante aumento de casos de “abuso sexual”, 
especialmente en periodos de confinamiento asociados a la pandemia por el 
COVID-19 (los casos de “abuso sexual” aumentan de 18.054 a 22.607, esto es, 
un incremento del 25,2%); los resultados indican que las niñas y adolescentes 
tienen los mayores riesgos de “abuso sexual, esta causa representa el 58% 
de las lesiones no fatales en la infancia (0-4 años), el 69% en la niñez (5 a 9 
años), y el 45% en la adolescencia (10 a 19 años)”.

Sobresale la persistente vulnerabilidad de las personas mayores, las niñas 
y las adolescentes en situaciones de mayores riesgos, como los periodos de 
confinamiento en los hogares favorecidos por la coyuntura de la pandemia. 
Claro está que la gran mayoría de eventos de “abuso sexual” y “violencia 
intrafamiliar” contra la infancia, la niñez y la adolescencia son protagonizados 
por adultos que están en o cerca de los hogares de residencia de los menores; 
los costos humanos implicados en las magnitudes evidenciadas requieren una 
atención prioritaria por parte de acciones de política pública que de alguna 
manera puedan contribuir a prevenir este comportamiento de los adultos 
cercanos a los niños y adolescentes.
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Los resultados del estudio indican que la brecha de género es acentuada 
en las lesiones no fatales: las mujeres son víctimas desproporcionadas de 
“abuso sexual” y de “violencia intrafamiliar”. En el año 2021 en el país, el 
volumen de mujeres víctimas de violencia sexual es 7 veces mayor que  
el de hombres víctimas (el 87,5% de los registros son de mujeres); el volumen 
de mujeres afectadas por “violencia intrafamiliar” es 3,5 veces mayor que el 
de los hombres víctimas. Dentro de los tipos de “violencia intra–familiar”, 
sobresalen los aumentos en la “violencia de pareja”, que entre los años 2020 
y 2021 tuvieron un incremento del 14,4% (hasta llegar a casi 35.000 registros); 
la gran mayoría de estos registros son de mujeres.

En el año 2021, el 69% de los registros de “violencia interpersonal” 
corresponde a los hombres; en el mismo año, los registros de hombres en 
“accidentes de transporte” son el 63%. Para las “lesiones accidentales” (que 
incluyen ahogamientos, quemaduras, caídas, secuelas de intervenciones 
médicas), el número de hombres es cerca de un 20% más alto que el número 
de mujeres registrados con este tipo de accidentes.

Las disparidades regionales también son notables, áreas como Bogotá y 
algunos departamentos como Tolima, Quindío y Meta, exhiben altos niveles 
de “violencia intrafamiliar” y “violencia interpersonal”, mientras que otras 
regiones presentan baja violencia privada. Más allá de las limitaciones y 
posibilidades propias de este tipo de indicadores, cabe resaltar que según 
las tasas (por 100.000 habitantes) en Bogotá D.C. se presentan los niveles 
más altos de “violencia interpersonal” y “violencia intrafamiliar”; además de 
Bogotá, Tolima, Quindío y Meta presentan niveles altos en todos los tipos 
de “violencia intrafamiliar”. Un hallazgo interesante es que algunos de los 
departamentos con alta violencia social presentan bajos registros de lesiones 
no fatales. Estas complejas dinámicas ponen de relieve la relación entre la 
cohesión social, la violencia social y los patrones de violencia privada en 
diferentes comunidades. Por ejemplo, Chocó, Norte de Santander y Nariño, 
que presentan unos niveles altos de violencia social (desplazamiento forzado 
por violencia armada, incidencia del conflicto armado) presentan niveles 
bajos en lesiones no fatales.

Los diferentes contrastes del problema subrayan la necesidad de políticas 
públicas específicas que aborden la violencia de género, y la necesidad de 
una comprensión más profunda de las dinámicas de violencia en las distintas 
etapas vitales y en las regiones, para implementar estrategias efectivas de 
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prevención y protección. La implementación efectiva de políticas públicas 
requeriría un enfoque integral que involucre a diversos actores, desde instan-
cias del Estado hasta las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad 
en general. Desarrollar campañas de concienciación y educación sobre la 
violencia de género desde edades tempranas, promover la participación 
de la sociedad civil en la identificación y abordaje de casos, y garantizar la 
adecuada atención y apoyo a las víctimas, incluyendo servicios de salud 
mental y asistencia legal especializada.

Tipologías de departamentos definidas por la 
asociación entre el desarrollo social y diferentes 
formas de la violencia social y privada

Se destaca una fuerte relación lineal entre la “pobreza multidimensional” 
y la “pobreza monetaria”. Esta asociación sugiere que el aumento en la 
pobreza monetaria está estrechamente vinculado con el incremento en la 
pobreza multidimensional. Esto se evidencia principalmente en los depar-
tamentos de Vichada, Vaupés, Guajira, Guainía, Chocó, Córdoba, Nariño, 
Sucre, Putumayo y Cauca.

Existe una asociación inversa entre el “PIB pc” y “ruralidad”, indi-
cando que a medida que aumenta la ruralidad, disminuye el PIB pc. Los 
departamentos más urbanos tienen una mayor capacidad de producción 
y consumo en comparación con las áreas rurales, por ejemplo, Casanare, 
Meta, Santander y Bogotá. Por el contrario, los departamentos con mayor 
pobreza y ruralidad conforman otro grupo bien diferenciado, este es el caso 
de La Guajira, Bolívar, Magdalena, Cesar, Sucre, Córdoba, Chocó, Norte de 
Santander, Guainía, Vichada, Vaupés, Amazonas.

Tras aplicar los procedimientos multivariados ACP y K-Means, se 
identifican tres tipologías de departamentos. El primer grupo muestra altos 
niveles de PIB y no se ve significativamente influenciado por la pobreza ni 
el conflicto armado. El segundo grupo está caracterizado por altos índices de 
desplazamiento forzado y pobreza monetaria. El tercer grupo presenta niveles 
medios de PIB y violencia social. Estas tipologías proporcionan información 
valiosa para la planificación de acciones públicas en prevención y control de 
la violencia. La distribución de departamentos en el plano factorial sugiere 
asociaciones claras. Los departamentos con alta producción de PIB tienden a 
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agruparse en una posición específica, mientras que aquellos con altos niveles 
de desplazamiento forzado o pobreza se sitúan en otras áreas del plano. Estos 
hallazgos concuerdan con análisis previos y correlaciones entre dimensiones 
evaluadas, respaldando la consistencia de los resultados obtenidos.

Específicamente, las tres tipologías de departamentos basadas en niveles 
de desarrollo social y la violencia social están conformadas así: primera, los 
departamentos con altos niveles de “PIB pc” se ubican en un grupo bien 
diferenciado; estas áreas no están asociadas con indicadores del conflicto 
armado (como son la presión y la intensidad del desplazamiento forzado 
por violencia armada), en estos casos sobresalen Bogotá, Valle del Cauca, 
Cundinamarca, Santander, Risaralda. Segunda, los departamentos afectados 
por el desplazamiento forzado, que también se asocian con mayor pobreza 
y mayor ruralidad, conforman una tipología particular; entre estos depar-
tamentos se destacan, en la zona del Pacífico, Chocó, Cauca y Nariño, en la 
zona Atlántica Sucre, Cesar y Córdoba, en la frontera oriental y sur del país 
están Putumayo, Caquetá, Nariño y Cauca. Tercera, algunos departamentos 
muestran niveles promedio de PIB pc con baja influencia de la pobreza y la 
violencia, mientras que otros destacan por su alta producción económica, 
entre ellos sobresalen Antioquia, Valle del Cauca, San Andrés, Huila, Cesar, 
Tolima, Arauca, Bolívar y Guaviare. Estas distribuciones geográficas sugieren 
patrones específicos de desarrollo y violencia sociales en los territorios del 
país. Los departamentos con altos niveles de desplazamiento forzado deberían 
ser el foco de intervenciones estatales.

Los análisis univariados, el ACP y el método K-Means ofrecen resultados 
coherentes y complementarios. La distribución de departamentos en tipologías 
se alinea con las correlaciones y los análisis descriptivos previos (segmentación 
de niveles univariados), brindando una visión integral y consistente de la 
asociación entre desarrollo social y violencia social en Colombia.

Los resultados del ACP y K-Means complementan y confirman la in-
formación proporcionada por análisis descriptivos previos. La identificación 
de tipologías facilita la comprensión de las dinámicas de las dimensiones 
valoradas en los departamentos, ofreciendo una base sólida para la planifi-
cación de políticas públicas y acciones focalizadas en la prevención y gestión 
de la violencia vinculada con el desarrollo social.

La distribución de departamentos en el plano factorial destaca asocia-
ciones entre variables como PIB, pobreza y tasas de mortalidad. Bogotá, con 
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un alto PIB, se sitúa en el sector inferior izquierdo por sus bajos niveles en las 
tasas de mortalidad por otro tipo de accidentes, mientras que departamentos 
con altas tasas de mortalidad asociada a violencia se ubican en la parte 
superior; este es caso de San Andrés, Putumayo, Arauca, Caquetá y Valle 
del Cauca, Cauca, Guaviare, Nariño, Chocó. La construcción de tipologías 
mediante el método K-Means resulta en tres grupos distintos. Departamentos 
como Antioquia, Cundinamarca, y Valle del Cauca se caracterizan por valores 
promedio en desarrollo social y mortalidad (tasas de mortalidad por causas 
externas). Bogotá, Casanare, y Meta destacan por su alto PIB pc, mientras 
que Amazonas, Caquetá, y otros, requieren atención focalizada debido a altos 
niveles de desplazamiento forzado y baja producción de PIB pc.

El ACP referido a violencia privada (intrafamiliar) y a otros tipos de 
lesiones no fatales, indica que más del 76% de la información se encuentra 
en las dos primeras componentes. Variables como tasas de “delitos sexuales” 
y “lesiones accidentales” influyen en la distribución de departamentos en 
el plano factorial; esta distribución se caracteriza a los departamentos de 
Amazonas, Arauca, Guainía y Vaupés. Adicionalmente la tasa de accidentes 
de transporte, la tasa de lesiones interpersonales y la tasa de violencia 
intrafamiliar influencia a los departamentos de Archipiélago San Andrés 
Providencia y Santa Catalina, Bogotá, Casanare y Tolima.

La aplicación del K-Means sugiere tres grupos de departamentos defini-
dos por los distintos tipos de lesiones no fatales. Aquellos con bajos índices 
de violencia privada (violencia intrafamiliar) incluyen a Bolívar y Córdoba, 
mientras que departamentos como Amazonas y Bogotá, con altos niveles de 
violencia privada, requieren una atención específica. Otros departamentos, 
como Atlántico y Risaralda, presentan niveles promedio de violencia privada.

Algunos retos de política pública frente a diferentes formas  
de violencia social y privada que prevalecen en el país

En el país, en las últimas décadas se han venido legitimando e implementado 
marcos normativos y acciones de política pública para prevenir, controlar y 
atender la violencia social que prevalece diferencialmente en los territorios. 
En el estudio se analizan los principales marcos normativos y las acciones de 
política pública vigentes, que pueden impactar determinadas dimensiones de 
la violencia social, como son, el desplazamiento forzado por violencia armada, 
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la desmovilización de los grupos armados ilegales y la reincorporación de 
excombatientes a la vida civil, así como la incidencia del conflicto armado.

Los programas para la promoción, el registro y la atención de la desmo-
vilización y la reintegración de excombatientes a la vida civil (pertenecientes 
a grupos guerrilleros y grupos de autodefensa) en el país se han venido 
desarrollando desde el año 2001 por parte de la ARN. El registro oficial de 
esta institución indica lo siguiente: Antioquia, Bogotá, Córdoba, Cesar, Meta, 
Magdalena, Santander y Valle del Cauca son los departamentos en los cuales 
residen más excombatientes en procesos de reintegración culminados en 
el año 2021. Para el mismo año, Antioquia, Bogotá, Meta, Valle del Cauca, 
Santander, Caquetá, Huila y Cesar, fueron los departamentos en los que había 
más personas en proceso de reintegración. De las 62.147 personas desmovi-
lizadas registrados en el año 2021, 52.956 excombatientes ingresaron a los 
procesos regulares de reintegración a la vida civil, lo cual es una cobertura 
de 85,2 % que puede considerarse exitosa.

Desde mediados de la década de los 90s, en el país se formularon leyes y 
programas para la atención de la población desplazada por conflicto armado, 
Programa de Atención Integral de la Población Desplazada por Violencia 
Armada”; a continuación, se promulgan varias leyes que legitiman y opera-
cionalizan este Programa, o que alguna manera lo apoyan (Ley 387 de 1997, 
Ley 975 de 2005, Ley 1448 de 2011, Ley 1448 de 2011 y Ley 660 de 2018). Estas 
leyes se centran en la atención de las personas desplazadas por violencia 
armada, y no abordan el control del problema, ni la naturaleza multifacética 
del conflicto armado evidente en problemas como la presencia de grupos 
armados ilegales, disputas territoriales y violaciones a los derechos humanos; 
este orden de cosas plantea desafíos significativos para la reducción efectiva 
del desplazamiento forzado por violencia armada. En Colombia, en el año 2017 
se registraron 130.000 y para el año el 2021 se registraron cerca de 200.000 
personas que salieron de los departamentos del país desplazadas por conflicto 
armado; los departamentos con los mayores volúmenes de población que 
salen por desplazamiento son Nariño, seguido de Chocó, Antioquia, Valle del 
Cauca y Norte de Santander, para el año 2021. Para abordar este problema de 
manera integral, podría ser necesario un enfoque más amplio que combine 
medidas de reparación con estrategias de prevención del conflicto y protección 
de comunidades vulnerables con medidas de desarrollo social local. En este 
sentido, el estudio recomienda el fortalecimiento de los PDET, que tienen 
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una planificación muy completa con sus ocho estrategias bien estructuradas, 
pero que no siempre logran desarrollar los alcances planificados por la misma 
complejidad de las condiciones locales (la presencia de grupos armados 
ilegales, disputas territoriales y violaciones a los derechos humanos).

El IICA (indicador sintético construido a partir de las variables, acciones 
armadas, homicidios, secuestros, víctimas de minas antipersonal, desplaza-
miento forzado, asesinato de líderes sociales, asesinato de excombatientes 
reintegrados a la vida civil), es una herramienta técnica diseñada en el año 
2015 por el DNP para focalizar la acción de política pública en los munici-
pios afectados por el problema. Con base en este Índice se identifican los 
municipios prioritarios de atención en el siguiente orden: en el año 2021, 
ocho departamentos, Cauca, Antioquia, Chocó, Nariño, Norte de Santander, 
Meta, Caquetá y Putumayo, tienen los mayores números de municipios 
con IICA “alto” y “muy alto”, que incluyen 149 municipios. Justamente, los 
departamentos de Caquetá, Cauca, Meta, Nariño, Putumayo, y Antioquia, 
coinciden en tener la mayor presencia de las FARC, grupo con el mayor número 
de combatientes en el protagonismo el conflicto armado en Colombia. En 
el quinquenio observado, 2017-2021, en Antioquia aumentó el número de 
municipios IICA con niveles “alto y” y “muy alto”, y en Caquetá descendió 
levemente el número de municipios con estas características. En el año 
2021, Cauca, Nariño, Chocó y Putumayo, son los departamentos más rurales 
del Colombia y, claramente son los departamentos con mayor número de 
municipios con niveles de IICA “alto” y “muy alto”.

Desde el año 2018, en los municipios que tienen los niveles más altos 
de IICA se implementan los PDET, que buscan mejorar las condiciones de 
vida, la infraestructura vial y productiva de los municipios del país con mayor 
incidencia del conflicto armado. Con base en contrastar los municipios en los 
que se implementan los PDET y las mediciones del IICA, el estudio concluye 
que en los años 2018 y 2022 los PDET se focalizan acertadamente; estos 
Planes se están implementando en los municipios (clasificados en regiones, 
subregiones y departamentos) que tienen niveles considerables en el IICA. 
Los departamentos de Antioquia, Nariño, Cauca y Chocó tienen el mayor 
número de municipios con PDET, y estos son los departamentos con el mayor 
número de municipios que tienen incidencia del conflicto armado. Caquetá 
es un departamento con un alto número de municipios en los que se imple-
mentan los PDET, y también tiene un número considerable de municipios con 
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niveles altos e intermedios en el IICA. Putumayo, Meta, Guaviare, Norte de 
Santander, Arauca, Bolívar, Córdoba, tienen números notables de municipios 
en los que se implementan los PDET, y también sobresalen por el número 
de municipios con incidencia del conflicto armado en sus territorios. Sin 
embargo, cabe mencionar entre las limitaciones encontradas por la última 
evaluación de estos Planes (ART 2023), se evidencian limitaciones en los 
alcances programáticos no solo por problemas estructurales de las subregiones 
afectadas por el conflicto armado (geografía e infraestructura vial, pobreza 
y bajo desarrollo social, conflicto socio político histórico y uso del suelo 
agrícola, baja presencia y limitaciones técnicas de la gestión estatal local), 
sino también por el alcance en ocasiones escaso de los gobiernos municipales 
para promover la integración entre la población civil, las organizaciones 
comunitarias y las mismas instituciones estatales locales.
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Anexos

Anexo 1. Listado de siglas y acrónimos

Sigla/Acrónimo Significado completo Contexto o notas

ACP
Análisis de Componentes 
Principales

Método estadístico multivariante.

AEI
Artefactos Explosivos 
Improvisados

Relacionado con el conflicto armado.

ARN
Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización

Entidad colombiana a cargo de los 
excombatientes.

CIE
Clasificación Internacional de 
Enfermedades

Utilizada por entidades como el DANE y la 
OPS para codificar la mortalidad.

CICR
Comité Internacional de la Cruz 
Roja

Organización humanitaria.

DANE
Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística

Entidad principal de estadísticas en 
Colombia.

DNP
Departamento Nacional de 
Planeación

Entidad gubernamental de planificación y 
política pública en Colombia.

EEVV Estadísticas Vitales
Conjunto de datos sobre nacimientos y 
defunciones (DANE).

FARC-EP
Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia–Ejército 
del Pueblo

Grupo guerrillero desmovilizado tras el 
Acuerdo de Paz de 2016.

GEIH
Gran Encuesta Integrada de 
Hogares

Encuesta oficial del DANE para medir el 
mercado laboral y la pobreza.

GCRNV
Grupos de Clasificación de 
Riesgo Nutricional y Valoración

Posiblemente un acrónimo de un modelo 
de clasificación para el sector salud o social.

IICA
Índice de Incidencia del Con-
flicto Armado

Mide la intensidad del conflicto en dife-
rentes territorios.
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Sigla/Acrónimo Significado completo Contexto o notas

INMLCF
Instituto Nacional de Medicina 
Legal y Ciencias Forenses

Entidad forense clave en los informes de 
violencia.

MAP Minas Antipersonal Relacionado con el conflicto armado.

MESEP
Misión para el Empalme de las 
Series de Empleo y Pobreza

Misión técnica clave para la homologación 
de metodologías de pobreza y empleo en 
Colombia.

MINCIT
Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo

Entidad gubernamental económica.

MUSE Municiones Sin Explotar
Categoría que acompaña a las minas anti-
personal (MAP).

OMS
Organización Mundial de la 
Salud

Organización internacional de salud.

PIB Producto Interno Bruto Indicador macroeconómico.

PIB pc
Producto Interno Bruto per 
cápita

Indicador de ingreso promedio por 
habitante.

PDET
Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial

Programas gubernamentales creados tras 
el Acuerdo de Paz.

RPD
Re g i s t r o  d e  Po b r e z a  y 
Desigualdad

(Menos común) o, más probable: Registro 
Público de Desplazados o Registro Pobla-
cional de Desplazados.

SNARIV
Sistema Nacional de Atención y 
Reparación Integral a Víctimas

Conjunto de entidades que atienden a las 
víctimas del conflicto.

UARIV
Unidad Administrativa Espe-
cial de Atención y Reparación 
a Víctimas

Entidad encargada de la implementación 
de la Ley de Víctimas.
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Anexo 2: Ficha técnica de indicadores

Indicadores referidos a desarrollo social

Nombre del 
indicador

PIB departamental 2017 Y 2021

Objetivo del 
indicador

Se cuantifica la estructura y la dinámica económica del país por depar-
tamentos, así como brindar una base de indicadores útiles en el análisis 
para la planeación y el desarrollo regional. Específicamente: Calcula el 
producto interno bruto por departamento; calcula el PIB por regiones; 
calcula el valor agregado de actividades económicas; calcula las varia-
ciones porcentuales por actividades económicas del valor agregado y 
para el PIB total; calcula las participaciones porcentuales por actividades 
económicas y PIB total; y calcula el PIB por habitante (per cápita) para 
cada departamento. (DANE, 2022)

Fuente de datos

Primaria: Corresponde a la información de las estadísticas básicas produ-
cidas por el DANE e indicadores económicas de las cuentas nacionales.
Secundaria: Corresponde a la información obtenida de ministerios, 
entidades gubernamentales, agremiaciones, asociaciones y federaciones 
existentes en el país.

Método de 
cálculo

Para el cálculo del indicador se siguen los siguientes estándares 
estadísticos:
- Clasificación industrial internacional Uniforme CIIU Rev. 4ª. C.
- Clasificación central de productos CPC Vers. 2 A.C
- Nomenclatura de actividades y productos cuentas nacionales.
Además, para el cálculo metodológico se seguirá la metodología descrita 
en los documentos:
- Ficha metodológica PIB por departamentos (DANE, 2022)
- Metodología general PIB por departamentos (DANE, 2022)

Variables
Las principales variables presentadas son: producción, valor agregado por 
actividades económicas, PIB por departamentos, PIB pc, PIB por regiones, 
participaciones porcentuales y tasas de crecimiento.

Fórmula
Metodología descrita en: Ficha metodológica PIB por departamentos 
(DANE, 2022) y en Metodología general PIB por departamentos (DANE, 
2022)

Unidad de 
medida

Se mide la producción en miles de millones de pesos colombianos y se 
tienen los datos con diferentes opciones de años base: Base 1975 (serie 
1980-1995); Base 1994 (serie 1990-2005); Base 2000 (serie 2000-2007 
provisional); Base 2005 (serie 2000-2016 provisional); Base 2015 (serie 
2005-2020).
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Nombre del 
indicador

PIB departamental 2017 Y 2021

Definición 
operacional

Producción: se define como los bienes y servicios elaborados por un 
establecimiento, excluyendo el valor de cualquier bien o servicio usado 
en una actividad para la cual el establecimiento no asume el riesgo de 
usar los productos en la producción y excluyendo el valor de los bienes y 
servicios consumidos por el mismo establecimiento, excepto los bienes 
o servicios usados en la formación bruta de capital (fijo o variación de 
existencias) o en el consumo final propio (SCN,2008) (Cortés, M. & 
Pinzón, R., 2000)
Producto interno bruto (PIB): se deriva básicamente del concepto de 
Valor Agregado. Éste es la diferencia entre la producción y el consumo 
intermedio. El PIB es la sumatoria del valor agregado de todas las 
unidades de producción residentes más la parte de los impuestos, menos 
las subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoración de la 
producción (SCN,2008) (Cortés, M. & Pinzón, R., 2000).
PIB Departamental: indicador utilizado para establecer el comporta-
miento económico del departamento, mide la actividad productiva de las 
unidades residentes en el departamento (SCN,2008)
PIB pc departamental: indicador utilizado para establecer el crecimiento 
económico medio por habitante, en cada uno de los departamentos (SCN, 
2008).
Valor agregado: Se define como el valor bruto de la producción menos el 
valor de los consumos intermedios (SCN, 2008) (Cortés, M. & Pinzón, R., 
2000).
Actividad económica: Se define como un conjunto de unidades produc-
tivas (establecimientos) de una misma clase. Dado que tienen un mismo 
objeto, éste se denomina actividad principal (Cortés, M. & Pinzón, R., 
2000).

Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza multidimensional. Departamentos PDET 2022

Objetivo del 
indicador

Conocer la proporción de personas en pobreza multidimensional, en las 
desagregaciones geográficos PDET (zona rural 6 regiones y 16 subregio-
nes), 2022.
Con base en la metodología del (DANE, Actualización 2020)

Fuente de datos
Encuesta LB PDET. Encuesta nacional de calidad de vida (ECV)
DANE: Censo de población 2018
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Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza multidimensional. Departamentos PDET 2022

Método de 
cálculo 

Para el cálculo del indicador se seguirá la metodología descrita en los 
documentos:
-DANE (2021) Nota metodológica. Índice de Pobreza Multidimensio-
nal-Agregado Departamentos de los Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET)
-DANE (2020) Boletín Técnico Medida de Pobreza Multidimensional 
Municipal CNPV 2018. Nota metodológica de la medida de pobreza multi-
dimensional municipal con información censal
- Documento CONPES Social 150 Metodologías oficiales y arreglos 
institucionales para la medición de la pobreza en Colombia. DNP – DDS. 
DANE. DPS. Versión aprobada. Bogotá, D.C., mayo 28 de 2012
En las desagregaciones geográficos PDET.
El método de cálculo se basa en la metodología Alkire y Foster (2007, 
2011), la cual permite determinar no solo la incidencia de la pobreza, 
sino la brecha y la severidad. Su metodología se basa en la función de 
identificación (p) y la función de agregación (M):
•	 Identificación: Enfoque de punto corte dual, el cual permite establecer 

un corte intermedio entre al menos una privación y todas las privaciones. 
Así, una persona es pobre si sufre privaciones en al menos k dimensiones 
(no existe un método determinístico para definir el parámetro k). Al 
respecto se tiene en cuenta las siguientes variables.

En cuanto al método de agregación, la metodología AF se basa en los 
indicadores FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984) adaptados al ámbito 
multidimensional. Los indicadores de agregación son:
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Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza multidimensional. Departamentos PDET 2022

Método de 
cálculo

(continuación)

•	 Tasa de recuento (H): H = q/n, con q el número de personas que sufre 
privaciones de por lo menos k dimensiones y n la población. Como viola 
la monotonicidad dimensional, se crea el siguiente indicador.

•	 Tasa de recuento ajustada (Mo): Combina información sobre el número de 
personas multidimensionalmente pobres y la proporción de privaciones 
que sufren, Mo = H*A, siendo A el promedio de la proporción de las 
privaciones entre los pobres. Satisface mono–tonicidad dimensional, en 
donde si un hogar sufre una privación adicional, A aumenta y Mo también.

Las variables para la formulación de M0 y la ponderación de Mo son:

En el proceso de identificación se usan las filas de la matriz g0w para 
construir el vector c(k) de conteo de privaciones ponderadas, cuyas enra-
das son las sumas de los pesos de las dimensiones en las que el individuo 
es carente. La alternativa a las ponderaciones unitarias más usual es la de 
una estructura anidada como se ve en w.
•	 Brecha ajustada (M1): M1 = H*A*G, donde G es la brecha promedio de todas 

las dimensiones en las cuales los pobres sufren privaciones. Este índice 
refleja la intensidad (promedio de privaciones de la población pobre) y 
la profundidad (que tan lejos están los hogares pobres de dejar de serlo).

•	 Severidad (M2): El indicador de severidad asigna un mayor peso a la 
profundidad de la pobreza de los más pobres, mostrando magnitud de 
la brecha al interior de los pobres. Siendo M2 = H*A*S, con S como el 
promedio de las brechas normalizadas elevadas al cuadrado, sobre el total 
de las dimensiones en los cuales los hogares pobres sufren privaciones.
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Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza multidimensional. Departamentos PDET 2022

Variables

Está compuesto de 5 dimensiones y 15 indicadores agrupados de la 
siguiente manera: 1. Condiciones educativas (Analfabetismo; Bajo logro 
educativo); 2. Condiciones de la niñez y juventud (Inasistencia escolar; 
Rezago escolar; Barreras de acceso a servicios de cuidado de la primera 
infancia; Trabajo infantil); 3. Trabajo (Trabajo informal; Desempleo de 
larga duración); 4. Salud (Sin aseguramiento a la salud; Barreras de acce-
so a salud dada una necesidad); 5. Condiciones de la vivienda y servicios 
públicos (Sin acceso a fuente de agua mejorada; Inadecuada eliminación 
de excretas; material inadecuado de pisos; material inadecuado de 
paredes; hacinamiento critico) DANE (2022). Una persona se considera en 
situación de pobreza multidimensional cuando pertenece a un hogar que 
está privado en una tercera parte (suma ponderada) de los aportes de los 
15 indicadores enlistados anteriormente, que se asocian con la situación 
de pobreza multidimensional.

Fórmula
Metodología descrita en: DANE (2020) Boletín Técnico Medida de Po-
breza Multidimensional Municipal CNPV 2018. Nota metodológica de la 
medida de pobreza multidimensional municipal con información censal

Unidad de 
medida

Proporción entre 0 y 1

Definición 
operacional

De cada 100 personas cuántas se encuentran en pobreza multidimensio-
nal, en las desagregaciones geográficos PDET 2022.

Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza monetaria. Departamentos 2018 y 2021

Objetivo del 
indicador

Conocer la proporción de personas en pobreza monetaria, en las desa-
gregaciones geoGRÁFICOs PDET (zona rural 6 regiones y 16 subregiones), 

2022.
Con base en la metodología del (DANE, Actualización 2022)

Fuente de datos
Encuesta Nacional de presupuesto de los hogares (ENPH 2016-2019)

DANE: Censo de población 2018

Método de 
cálculo.

Para el cálculo del indicador se seguirá la metodología descrita en los 
documentos:
- Documento Boletín técnico. Pobreza monetaria y multidimensional en 
Colombia 2015. (DANE, 2015)
- Actualizaciones metodológicas. Pobreza monetaria y grupos de ingreso 
en Colombia. Resultados 2021. (DANE, 2022)
- Documento nota metodológica. Uso del Registro Único de Victimas 
para la estimación de la pobreza monetaria y pobreza extrema 2019-2021. 
(DANE, 2022)
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Nombre del 
indicador

Tasa de pobreza monetaria. Departamentos 2018 y 2021

Método de 
cálculo

(continuación)

- Documento declaración comité de expertos en Pobreza (DANE, 2022)
- Documento CONPES Social 150 Metodologías oficiales y arreglos 
institucionales para la medición de la pobreza en Colombia. DNP – DDS. 
DANE. DPS. Versión aprobada. Bogotá, D.C., mayo 28 de 2012

Variables

Ingreso per cápita de la unidad de gasto y líneas de pobreza monetaria y 
extrema. Por su parte, la medición del ingreso corriente está compuesto 
por el Ingreso Monetario de la Primera Actividad (IMPA) diferente a sala-
ros y ganancias netas; Ingresos de la Segunda Actividad (ISA); Intereses y 
dividendos (IOF1), pensiones y jubilaciones (IOF2), pensión alimenticia y 
ayudas de hogares (IOF3), ayudas institucionales (IOF3) y arriendos. 

Fórmula

Metodología descrita en: Documento Boletín técnico. Pobreza monetaria 
y multidimensional en Colombia 2015. (DANE, 2015) y Actualizaciones 
metodológicas. Pobreza monetaria y grupos de ingreso en Colombia. 
Resultados 2021. (DANE, 2022) 

Unidad de 
medida

Proporción entre 0 y 1

Definición 
operacional

De cada 100 personas cuántas se encuentran en pobreza monetaria, en 
las desagregaciones geográficos 2018 y 2021

Indicadores referidos a violencia social

Nombre del 
indicador

Índice de Incidencia del Conflicto Armado

Objetivo del 
indicador

 Conocer el impacto del conflicto armado en cada uno de los Departa-
mentos PDET.

Fuente de datos

- Ministerio de Defensa (MDN).
-Policía Nacional.
-Dirección para la Acción Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA).
-Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV).
-Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI).
-Fiscalía general de la Nación.
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Nombre del 
indicador

Índice de Incidencia del Conflicto Armado

Método de 
cálculo

Se aplica el método análisis de componentes principales (ACP) con el que 
se construye un índice sintético, a partir de las variables simples (abajo 
referidas), con el siguiente procedimiento:
1. Normalización de las variables originales por la población del área 
geográfica, excepto en el caso de la variable hectáreas de cultivos de 
coca, la cual se normaliza por el área física del territorio en cuestión. Las 
variables originales se estandarizan respecto a la media.
2. Suma estandarizada de las variables estandarizadas por medio de 
pesos iguales, debido a que para el fenómeno de conflicto armado no hay 
evidencia sólida que sugiera ponderar las variables (CEPAL 2009).
4. A partir de multiplicar las matrices de las variables originales estanda-
rizadas, con la matriz de ponderadores, se produce la matriz de califica-
ciones factoriales.
5. Entre la matriz de calificaciones factoriales, se establece el o los 
componentes que más explican la variabilidad del sistema, esto es, los 
que explican en mayor medida la variabilidad del sistema.
6. En estos dos componentes, se reescalan los resultados de 0 a 1, de tal 
modo que 0 es la menor incidencia por conflicto armado y 1 es la mayor 
incidencia.
- La metodología detallada se encuentra en el documento, Departamento Na-
cional de Planeación (2021). Índice de Incidencia del Conflicto Armado – IICA.

Variables
Acciones armadas, homicidio, secuestro, minas antipersonales, despla-
zamiento forzado, cultivos de coca, homicidio de líderes sociales y de 
defensores de DDHH, homicidio de excombatientes.

Unidad de 
medida

Índice entre 0 y 1, siendo 1 el valor de mayor incidencia del conflicto.

Nombre del 
indicador

Presión del desplazamiento para los departamentos de Colombia  
(2017 y 2021) 

Objetivo del 
indicador

Dar cuenta de la proporción de población desplazada por cada uno de los 
departamentos receptores.

Fuente de datos
Unidad de Atención y Reparación de Víctimas (UARIV): Personas 
incluidas en la Red Nacional de Información por desplazamiento forzado 
por violencia armada.

Método de 
cálculo

Se mide con base en el número de personas que declararon haber sido 
desplazadas en el departamento receptor sobre el total de personas del 
departamento (DNP, 2016).
Para facilitar su interpretación, esta proporción se dará por cada mil 
(1.000) habitantes del departamento. 
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Nombre del 
indicador

Presión del desplazamiento para los departamentos de Colombia  
(2017 y 2021) 

Variables

Recepción de personas desplazadas: Tomada como el conteo de personas 
que declararon haber sido desplazadas por violencia armada por departa-
mento de recepción.
Población total departamental.

Fórmula 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃ó𝑛𝑛𝑛𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑	𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 =
𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅ó𝑛𝑛𝑛𝑑𝑑𝑑𝑑	𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃	𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷
𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃ó𝑛𝑛𝑛𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡	(𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷)

∗ 1.000 

Unidad de 
medida

Personas desplazadas por cada mil habitantes.

Definición 
operacional

Cantidad de personas desplazadas a razón de la violencia armada por 
departamento de recepción por cada mil habitantes.

Causas de mortalidad asociadas a violencia

Nombre del 
indicador

Peso relativo de las defunciones asociadas a violencia (causas externas) 
y las defunciones por causas naturales 

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso relativo de las defunciones por causas naturales y 
por causas externas en el conjunto de las defunciones, considerando 
diferenciales por sexo.

Fuente de datos DANE, Estadísticas Vitales, defunciones 2021

Variables
- Defunciones totales
- Defunciones por causa externa en hombres y en mujeres
- Defunciones por causas naturales en hombres y en mujeres

Fórmula

% defunciones causa externa = (defunciones causa externa / defunciones 
totales) *100
(se calculan diferenciales por sexo)
% defunciones causa natural = (defunciones causa natural / defunciones 
totales) *100
(se calculan diferenciales por sexo)

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

- Número de defunciones por causa externa por cada 100 defunciones 
totales, para el total, los hombres y las mujeres.
- Número de defunciones por causa natural por cada 100 defunciones 
totales, para el total, los hombres y las mujeres.



Experiencias de violencia en los territorios del país Colombia 2017-2021.	 211_

Nombre del 
indicador

Peso relativo de las defunciones asociadas a violencia (causas externas) 
y las defunciones por causas naturales por etapas vitales

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso relativo de las causas de defunciones asociadas a 
violencia en las etapas vitales con respecto al total de defunciones por 
causa externa

Fuente de datos DANE, Estadísticas Vitales 2021

Variables

- Defunciones por causas externas en las etapas vitales (i): infancia (0-4 
años), niñez (5 a 9 años), adolescencia (10 a 19 años), juventud (20 a 29 
años), vida adulta (30 a 59 años), vejez (60 y más años)
- Total defunciones por causas de defunciones asociadas a violencia

Fórmula
% defunciones por causa externa en la etapa vital (i) = (defunciones por 
causa externa en etapa vital (i)/ total defunciones por causa externa *100) 

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

Número de defunciones por causa externa en cada etapa vital por cada 
100 defunciones por causa externa

Nombre del 
indicador

Peso relativo de las defunciones de cada “causa externa”  
con relación al total de las causas externas 

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso porcentual de las defunciones por cada causa externa en 
el total de las muertes por causas externas

Fuente de datos DANE, Estadísticas Vitales 2017- 2021

Variables

- Defunciones totales por causa externa
- Defunciones por tipo de causa externa (i): 501: Accidentes de transporte 
terrestre, inclusive secuelas; 510: Otros accidentes, inclusive secuelas; 
511: Lesiones auto infligidas intencionalmente (suicidios), inclusive 
secuelas, 512: Agresiones (homicidios), inclusive secuelas

Fórmula
% defunciones por tipo de causa externa (i)= (Defunciones por tipo causa 
externa (i) / total defunciones por causa externa) *100 

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

Número de defunciones por la causa externa (i) por cada 100 defunciones 
asociadas a violencia 
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Nombre del 
indicador

Peso relativo de las causas de defunción por “otro tipo de accidentes” 
con relación al total de estos accidentes

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso relativo de las defunciones por cada causa incluida en 
“otro tipo de accidentes” en el total de estos accidentes

Fuente de datos DANE, Estadísticas Vitales 2021

Variables

- Defunciones totales por “otro tipo de accidentes”
- Defunciones por las causas incluidas en “otro tipo de accidentes” (i): 
503: Caídas; 506: Ahogamiento y sumersión accidentales; 509: Complica-
ciones de la atención médica y quirúrgica, inclusive secuelas; 514: Eventos 
de intención no determinada, inclusive secuelas

Fórmula
% defunciones por tipo de causa externa (i)= (Defunciones por tipo causa 
externa (i) / total defunciones por causa externa) *100 

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

Número de defunciones por cada causa incluida en “otro tipo de acciden-
tes” por cada 100 defunciones ocurridas por “otro tipo de accidentes” 

Nombre del 
indicador

Tasas mortalidad por “causas externas” en los departamentos 

Objetivo del 
indicador

Valorar la magnitud de la mortalidad por causas externas en los departa-
mentos del país en el periodo 2017-2021.

Fuente de datos
- DANE, Estadísticas Vitales, Defunciones, Causas Externas, 2017-2021
- DANE, Proyecciones de población basadas en el Censo Nacional de 
Población y Vivienda 2018 (actualización 2021).

Variables

- Defunciones por causas externas total y causas (i), en cada departamento
Causas (i): Homicidios, suicidios, accidentes de tránsito, otro tipo de accidentes
- Población proyectada al año 2021 departamento (i)
(i): Antioquia. Valle del Cauca, Bogotá, D.C., Cundinamarca, Atlántico, Nari-
ño, Cauca, Santander, Norte de Santander, Córdoba. Bolívar, Tolima, Huila, 
Cesar, Meta, Magdalena, Risaralda, Boyacá, Caldas, Sucre, Quindío, Chocó, 
Caquetá, La Guajira, Putumayo, Casanare, Arauca, Guaviare, Archipiélago de 
San Andrés y Providencia, Amazonas, Vichada, Guainía, Vaupés,

Fórmula
Tasa de mortalidad asociada a violencia causa (i) en departamento (i) = 
Defunciones causa externa (i) en departamento (i) / población departa-
mento (i)*100.000 

Unidad de 
medida

Uno por 100.000

Definición 
operacional

Número de defunciones causa (i) por cada 100.000 habitantes del 
departamento (i)
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•	 Indicadores referidos a “lesiones no fatales” asociadas a violencia

Nombre del 
indicador

Peso relativo de las “lesiones no fatales” en las etapas vitales 

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso relativo de las lesiones no fatales en cada etapa vital.

Fuente de datos
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses–INMLCF–GCRNV–SIRDEC

Variables

- Lesiones no fatales en todas las edades, total
- Lesiones no fatales en etapa vital (i)
Etapas vitales (i): infancia (0-4 años), niñez (5 a 9 años), adolescencia (10 a 19 
años), juventud (20 a 29 años), vida adulta (30 a 59 años), vejez (60 y más años) 

Fórmula
% lesiones no fatales en etapa vital (i) = (lesiones no fatales en etapa vital 
(i) / total lesiones no fatales, todas las edades) *100 

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

Número de lesiones no fatales en la etapa vital (i) por cada 100 lesiones 
no fatales ocurridas en el año X

Nombre del 
indicador

Tasas “lesiones no fatales” en los departamentos 

Objetivo del 
indicador

Valorar la magnitud de las lesiones no fatales asociadas a violencia en los 
departamentos del país en el año 2021.

Fuente de datos

- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses–INMLCF–GCR-
NV – SIRDEC
- DANE, Proyecciones de población basadas en el Censo Nacional de 
Población y Vivienda 2018 (actualización 2021)

Variables

- Lesiones no fatales en todas las edades, en cada departamento
- Población proyectada al año 2021 departamento (i)
(i): Antioquia. Valle del Cauca, Bogotá, D.C., Cundinamarca, Atlántico, Nari-
ño, Cauca, Santander, Norte de Santander, Córdoba. Bolívar, Tolima, Huila, 
Cesar, Meta, Magdalena, Risaralda, Boyacá, Caldas, Sucre, Quindío, Chocó, 
Caquetá, La Guajira, Putumayo, Casanare, Arauca, Guaviare, Archipiélago de 
San Andrés y Providencia, Amazonas, Vichada, Guainía, Vaupés

Fórmula
Tasa lesiones no fatales en departamento (i) = (lesiones no fatales en 
departamento (i) / total lesiones no fatales, todas las edades) *100.000 

Unidad de 
medida

Uno por 100.000

Definición 
operacional

Número de lesiones no fatales por cada 100.000 habitantes del departa-
mento (i)
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Nombre del 
indicador

Peso relativo de las causas de “violencia intrafamiliar”

Objetivo del 
indicador

Valorar el peso relativo de cada causa de violencia intrafamiliar, en el 
total de las violencias intrafamiliares registradas en el año X.

Fuente de datos
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses–INMLCF–GCRNV–SIRDEC

Método de 
cálculo

Peso relativo de la causa de violencia intrafamiliar (i)= número de 
registros en causa de violencia intrafamiliar (i) / total de registros por 
violencia intrafamiliar * 100

Variables

- Lesiones no fatales por violencia intrafamiliar, todas edades, total
- Causa de violencia intrafamiliar (i)
(i): violencia contra niños y adolescentes, violencia de pareja, violencia 
entre otros familiares, violencia contra el adulto mayor 

Fórmula
% causa de violencia intrafamiliar (i) = (causa de violencia intrafamiliar (i) /  
total lesiones no fatales por violencia intrafamiliar*100 

Unidad de 
medida

Porcentaje de 0 a 100

Definición 
operacional

Número de casos en la causa de violencia intrafamiliar (i) por cada 100 
registros de violencia intrafamiliar en el año X
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El estudio sobre las experiencias de violencia 
en los territorios del país tiene por objetivo general va-
lorar distintos tipos de violencia registrados en estadís-
ticas sociales oficiales del país, referidas a violencia so-
cial, mortalidad por causas externas y lesiones no fatales 
asociadas a violencia; se analizan las tendencias del quin-
quenio 2017-2021 y los diferenciales por departamen-
tos, género y etapas vitales. En un marco multivariado, 
se construyen tipologías de departamentos definidas por 
dimensiones del desarrollo social como son, PIB per cá-
pita −en adelante PIB pc−, ruralidad y pobreza (moneta-
ria y multidimensional) e indicadores de violencia social 
(desplazamiento forzado por violencia armada) en un es-
cenario, y en otro escenario por la mortalidad asociada 
a violencia (homicidio, suicidio, accidentes de tránsito y 
otros accidentes); igualmente, se identifican grupos de 
departamentos definidos por los tipos de lesiones no  
fatales asociadas a violencia (intrafamiliar, lesiones  
no fatales, abuso sexual, accidentes de tránsito y otros 
accidentes). Los impactos del estudio se relacionan con la 
producción de resultados de investigación innovadores, 
principalmente en términos de orientaciones para la polí-
tica pública a nivel nacional y departamental, basadas en 
indicadores trazadores actualizados acerca de las distin-
tas formas de violencia social y privada que prevalecen en 
los departamentos del país. La generación de nuevo co-
nocimiento basado en los resultados del estudio también 
puede impactar la formación académica en estos ámbitos.
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